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ste de la estructura del derecho minero es quizas un tema
demasiado basico, y sobre lo cual todos tenemos pequenas y
grandes ideas: ;COmo venir a hablar de la estructura basica de
la disciplina en un evento que retine a los mejores especialistas del
area? La verdad 5 que no he querido hacerlo para ensefiaros nada;
sino para transmitirles mis pensamientos sobre lo que sea
centralmente el derecho minero, pues he venido desarrollando una
serie de planteamientos en estos ullimos anes, los que ahora he
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breve desarrollo de lo que sea la estructura basica de la disciplina que
denominamos «derecho minero»; esto es, lo que llamo su nucleo
dogmatico (I7).

[/LA AUTONOMIA DEL DERECHO MINERO

Para postular la autonomia de una disciplina de las ciencias
juridicas no solo ha de buscarse en las recopilaciones legislativas unos
especiales cuerpos legales, sino que ha de encontrarse en ellos, en su
historia, y a partir de la realidad regulada, unos institutos, que sean el
reflejo de especiales caracteristicas y principios. Ello s6lo es posible
descubrirlo a través de un adecuado método de analisis (1). En el caso
de ia mineria, se nos presenta la especial dificultad de la permanente
y problematica presencia legal y doctrinaria de esa particula
civilistica denominada proprietas (dominiuint) (2). Una vez despejadas
estas dificultades, y principalmente observando la realidad,
podremos descubrir el niicleo dogmatico del derecho minero, que es
fuente y origen de su autonomia (3).

1. Método historico-sistemidtico-dialéctico

Es necesaria entonces una bisqueda, sistematizacion y andlisis
de los principios generales del régimen juridico de la mineria,
ordenados en torno a sus instituciones nucleares, a partir de lo cual
ofrecer las respuestas globales y especificas que requieren los
problemas que plantea la mineria, como industria humana. Es el
conocimiento de la realidad de esta industria la que, en conjunto con
el texto de la ley positiva, previa diseccion historica, sistematica
(dogmitica) y dialéctica, la que nos permitird encontrar respuestas.

El jurista debe trabajar no s6lo con el desnudo texto de una
norma, con su mera literalidad; sino con dicho texto con las
adherencias histdricas y dogmaticas que es posible anadir a raiz de su
interpretacion; y el estudio coherente y cientificamente articulado de
un conjunto de normas termina por crear un «sistema»: esto es, una



24 La Publicatio Minera: Estructura basica del derecho minero.
Dr. Alejandro Vergara Blanco.

totalidad, cuvos clementos se hallan interrelacionados vy en la que
dichas relaciones estdn presididas por un elenco de principios
ordenadores; principios que actdan como elementos vertebradores
del sistema y que, al tiempo, reabran sgbre el mismo al operar como
fuentes de nuevas normas (0 mas bien de «anadidos» de narmas) v
de criterios interpretativos.

Pero solo es posible llegar a plantear un «sistema de derecho
minero», respectivamente, a través de:

1) la Dhisyneda de la forma en que s¢ ha ido moldeando
historicamente su regulacion normativa;

i) ta sistematizacion de la regualacion vigente (esto es, operando
su diseccion, en torne a instituciones y principios, llevando adelanie el
papel de la dogmtica, de la ciencia del derecho; en otras palabras,
clasificando el material normativo, que es lo mads propio del jurista
positivo y practico), considerando para ello siempre la realidad de la
industria minera o los antecedentes facticos del problema practico a
resolver; y,

iii) en fin, el amilisis de la racionalidad (dialéctica) de la
regulacion vigente que exige conductas humanas en torno a los
problemas de trascendencia juridica de la mineria.

El papel de la dogmatica juridica es la sistematizacion de la
legislacion vigente, proponiendo un «sistema», con el objetivo de
posibilitar una mejor solucion de los conilictos; conflictos éstos que
deberdn ser abordados con un método que integre la busqueda
historica, la sistematica del derecho vigente y el anlisis dialéctico de
las soluciones.

Este es, en resumen, el método historico-sistematico-dialéctico
que propugnamos para hacer ciencia del derecho, y que nos podra
conducir a descubrir las disciplinas juridicas; y a partir de ese
instante, descubrir su esencia: el nicleo de su autonomia.
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2. Publicatio versus proprietas (dominiiim)

El primer problema juridico que plantea la mineria, como se ve
al estudiar la historia de la legislacion minera, es la naturaleza
juridica de la riqueza minera, dado que ella esta ligada de un modo
especial al Estado. Tal riqueza esta sustraida de la esfera privada: ha
sido publificada, esto es, ha operado un acto regulatorio estatal
denominado publicatio; de ahi que la explicacion disciplinaria de lo
que sea el derecho minero provenga del manejo de conceptos de
indole piblica. Por tales razones es en el sector del derecho pidblico
de la ciencia juridica en donde entronca el derecho minero; las
instituciones y principios del derecho privado o civil no es posible
aplicarlos en esta materia, pues estan construidos para exptlicar las
relaciones inter privatos, de sectores no publificados.

Gran parte de la actual indefinicién de las instituciones que
integran el nicleo dogmatico del derecho minero se debe a la
permanente pretension doctrinaria, legal y jurisprudencial de
introducir en su explicacion principios civiles, de derecho privado;
principios éstos que son claramente inadecuados para tal fin. El
derecho civil esta configurado como un derecho inter privatos, lo que
le imposibilita ofrecer desde su perspectiva una explicacion de las
funciones o potestades que la legislacion establece para el Estado en
relacion a algunos bienes, como la riqueza mineral; principalmente a
partir de la realidad actual de que el Estado/legislador cubre con su
actividad reguladora casi todo el espectro de 1a vida social; y de un
modo especialmente intenso, el sector econémico-minero.

Es a partir de la amplia difusion del concepto de propiedad, y
en especial en materia de derecho minero, que debemos
preguntarnos: ;Es posible utilizar el concepto de propiedad para
explicar las instituciones nucleares del derecho minero? Y no se trata
éste de un problema ideolégico (de rechazo o aceptacion de la
propiedad como institucion), sino estrictamente dugmatico-juridico:
esto es, relativo a la interpretacion que desde la ciencia juridica se
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debe realizar a los textos legales vigentes. Tampoco se Lrata de poner
en duda la gran importancia individual y social de la propiedad en
las relaciones entre privados, y del respeto que le debe el Estado a la
misma. Se trata de justificar, dogmdticamente, si es «posibler la
explicacién de la parte nuclear del derecho minero a través de esa
preciosa y critica institucion privatistica. Es un problema de pureza
dogmadtica, y no ideoldgico (recuérdese que el derecho mismo es una
disciplina autdnoma, no filosofica ni politica).

Desde el punto de vista ideolégico siempre ha existido la
pretension de aplicar la «propiedad» (por la seguridad y poder que a
ella se le reconoce que otorga), tanto a los posibles vinculos del
Estado como de los privados con las minas; y ello incluso se ha
configurado asi en textos legislativos, histéricos y vigentes. Y todos
hablan de {a «propiedad minera», v se llega a la situacion irreal de
que en ambos (Estado y particulares) «de algdn modor, se afinca
algin «tipo» de «propiedad» o, mds bien, de seudo-propiedad:
¢Como explicar desde la perspectiva dogmadtica esta situacion? Pues,
si observamos atentamente la realidad, las potestades del Estado
{como regulador [legislador] o como Administracion), en virtud de
las cuales interviene en la industria minera y, por consiguiente, en el
aprovechamiento de los minerales, hoy sélo es posible hacerio
estableciendo una normativa, y no con el interés de «apropiarse» de
{a riqueza mineral en bloque; sino con el fin de interés publico de
regular el acceso de los particulares a tal riqueza. Asi, la intervencion
estatal, esta mas bien dirigida a la «actividad» que se desarrolla al
rededor de la riqueza minera, Solo de manera muy limitada, pero ya
no como Estado/regulador (legislador) o Estado/Administracion,
$ino como «fisco» (y, por o tanto en un mismo nivel que un
particular), el Estado podrd actuar en materia minera (es el caso del
Estado/fisco como empresario); pero, obsérvese, actia como un
concesionario  minero mds; pero no como un  pretendido
«propietario» de toda la riqueza mineral. Es este el punto central de la
discusion actual, y los pretendidos vinculos de «propiedad»:
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(i) ;Existe una «propiedad estatal» sobre toda la riqueza
mineral, in sit? Esto es, con las minas en blogue (o las «menas», mas
bien);

(i) ;Existe una «propiedad privada», sobre el yacimiento
descubierto u otorgado en concesion (la ya arcaica o anacronica
«propiedad minera» de que adn muchos hablan)?

Ambas, en realidad, son claramente irreales y juridicamente
inexistentes. En otras palabras mas breves: juridicamente, no existe ni
la «propiedad estatal» ni la «propiedad privada» sobre las minas; las
instituciones juridicas, como se comprobara, son otras: la publicatio
(respecto de la accion estatal) y los derechos mineros (respecto de las
titularidades privadas).

Para comprender cabalmente lo anterior, debemos considerar
que no siempre es necesaria la institucion de la propiedad para
explicar las realidades humanas donde hay contacto con los bienes.
Debemos razonar juridicamente para conocer el contenido de la
potestad posible del Estado mirando la realidad (y asi comprobar la
razonabilidad de los textos legales [o, atin constitucionales] vigentes):
en este caso resulta evidente, y deseo repetirlo, que no es sobre las
minas o «menas» (como bienes que se desea apropiar) que el Estado
tiene potestad de regulacion, sino mds bien sobre la actividad que es
posible desarrollar en torno a tales bienes; esto es, la actividad
minera. La institucion de la propiedad (no obstante su rico contenido
ante el derecho civil) no tiene aqui -en el derecho minero- ninguna
operatividad. Sencillamente, ante el derecho minero, desde la
perspectiva dogmatica (esto es, desde la ciencia del derecho) y a pesar
de toda la tradicion legislativa hjstc‘)rica'y de los propics términos de
la lex vigente y de la coloquialidad comdn, mds o menos
especializada, mas 0 menos periodistica, ninguna de sus instituciones
centrales se conecta con la propiedad. Y como veremos, elio no
implicard mdas o menos seguridad, certeza o justicia en las
instituciones que contiene el derecho vigente.
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Esto es, la segregacion de la «propiedad» dei derecho minero
es un intento de pureza metodolégica y conceptual. Y solo dice
relacion con las titularidades o vinculos «internos» del derecho
minero. Distinta es la situacion garantistica, derivada del articulo 19
n® 24 inc. 9° de la Constitucion: que sobre el «derecho (concesion}
minero» se tenga, a su vez, propiedad, es otro aspecto distinto,
«externo» (de la proteccién constitucional), que no se aborda en este
trabajo.

3. El nticleo dogmndtico del derecho initero como origen de su
autonoinia

Asi, si deseamos afirmar que el «derecho minero» es una
disciplina, ello implica necesariamente su autonomia; y tal afirmacion
debemos justificarla. Demostrar que un derecho es autonomo no
significa solo decir que existe una legislacion especial que rija su
sector, por muy abundante que ésta sea, o por codificada que ella
esté; sino, que es necesario que tal legislacidn se incardine en unos
institutos juridicos propios, reflejos de la realidad; los cuales, a su
vez, han de responder a unos principios especiales, todo lo cual
conforme un verdadero sistema juridico.

En derecho minero es posible probar la existencia de algunas
instituciones propias; que enmarcan algunos principios propios; esto
es, todo un sistema, que se armoniza a través de esas instituciones y
principios. Si ello es asi, se habra probado, a la vez, la autonomia del
derecho minero.

Es necesario superar la tradicional division doctrinaria en
«sistemas» que se realiza usualmente (sistema fundiario; de libertad
de minas, etc.); sobre todo cuando es evidente que a través de tal
formula se enfoca solo un aspecto del problema: el del pretendido
«dominio» de las sustancias minerales. Un estudio de la parte general
del derecho minero debe pretender algo mds que dar respuesta a la
consabida y repetida pregunta «;de quién son las minas?». La
exposicion de diferentes «sistemas» induce a creer que en la historia
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juridica de las instituciones mineras no ha habido un sélo «hilo
conductor» que, con uno u otro matiz, haya desembocado en las
instituciones y principios que ofrece su actual régimen juridico.

La mineria, en nuestra tradicion juridica, sélo adgquiere
relevancia juridica a través de la previa publicatio minera, de la
aplicacion ulterior de la institucién de la concesion minera, de la que
surge un especialisimo derecho minero a favor de los particulares, que
permite la exploracion y explotacion de las minas. Esta es la realidad,
y de aqui surgen tres instituciones que forman el «nicleo» de la
disciplina, y que han permitido el nacimiento de un régimen especial
para la mineria; con razon, pues si son Jos institutos juridicos el punto
de partida y la base del desarrollo juridico, y es a partir de ellos gue
es posible ofrecer respuestas a los problemas que ofrece el
aprovechamiento de los minerales. A mostrar el contenido de esta
trilogia de instituciones que conforma el nucleo disciplinario del
derecho minero dedico la Segunda Parte de este escrito, con lo que
comprobaremos las bases de su autonomia.

[i /EXPLICACION DEL NUCLEC DOCMATICO DEL DERECHO MINERO

Es necesario entonces intentar un planteamiento que
sistematice y explique, desde la perspectiva del derecho vigente, las
instituciones y principios relativos al aprovechamiento de las minas:
esto es, un planteamiento dogmatico (de ciencia del derecho). Para
sistematizar la legislacion vigente, que es la tarea propia de la
dogmadtica, es necesario observar la realidad, esto es, la industria
minera, y describir con conceptos juridicos las «situaciones» o
«posiciones» juridicas que se producen a proposito del
aprovechamiento de los minerales: el papel del Estado (en alguna de
sus caras: como regulador o legislador; como Administracion; o como
fiscus); de los particulares; y, en ambos casos, en relacion a ese recurso
natural denominado «minas».
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Es la realidad de la industria minera, y su regulacion juridica,
histoérica y vigente, la que ha moldeado unas instituciones informadas
por principios juridicos perfectamente definibles, y que le otorgan el
caracter de sistema juridico auténomo (como disciplina) al derecho
minero.

El primer aspecto de esta realidad es la existencia de una
generalizada publicatio, que cubre toda la actividad minera; esto es,
para la actual lex, la existencia de un «dominio» o «propiedad>» estatal
de todas las minas; publicatio que opera, en verdad, sobre la actividad
econdmica minera consistiendo en la regulacion que el
Estado/regulador (legislador) establece para el acceso y reparto de
titularidades privadas en todo el sector (1);

En seguida, el segundo aspecto de esta realidad es el ineludible
procedimiento concesional minero, cuyo acto terminal consiste en la
institucion mas tipica y caracterizada del derecho minero: la concesion
misera, a partir de la cual hoy el Estado/ Administracion «debe» (pues
ya ha dejado de ser un acto discrecional o gracioso, como antafo)
crear ex h0ve los derechos mineros a favor de los particulares (2); v,

En fin, el tercer y evidente aspecto de la realidad son los
derechos mineros, creados a favor de particulares, que nacen ex rnovo a
partir de la concesion, y que en substancia posibilitan el
aprovechamiento de las sustancias minerales situadas en un sector
territorial determinado, ya sea para explorar o explotar tales
sustancias (3).

Estas son entonces las caracteristicas generales de la industria
minera, en rededor de las cuales se han moldeado histéricamente las
instituciones de la disciplina del derecho minero; y de ahi
diseccionamos, en clave juridica, las diferentes categorias dogmaticas
que conforman el niicleo de la disciplina: son, a la vez, las que le

otorgan la autonomia al sistema juridico denominade derecho
minero. :
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1. Publicatic iinera

Las fuentes histOricas confirman que la amplia y sostenida
intervencion que el Estado a través de su Administracion (o su simil
de antafio) han realizado en el sector minero es una realidad
permanente. La intervencién en materia minera deviene intensa desde
un primer momento, especialmente desde la vigencia de los
regimenes mineros provinciales romanos. Antes de tal época, esto es,
en la etapa del derecho romano clasico, por la alta acentuacion del
contenido de la propiedad propugnado en aquella época, no cabe ni
siquiera sospechar una intervencién como la que hoy efectiia el Estado
en tales materias. En la etapa medieval, desde sus inicios, con la
infiltracién de la idea de las minas como regalia, el vinculo adopta por
vez primera un tinte «patrimonial». S6lo la publificacion operada
durante la época romana teodosiana tiene caracteristicas similares a la
que podriamos propugnar hoy, pues en ambos casos se visualiza mas
que propiedad, potestad regulatoria estatal. Asi, existe hoy y antafio
una publicatio previa y total de la riqueza minera; a partir de ello, la
exigencia de una concesion previa para el acceso de los particulares a
la explotacion de los minerales; de la que surgen los derechos
propiamente mineros. Este mismo esquema se ha mantenido en toda
la historia del derecho minero, hasta nuestros dias, sin solucion de
continuidad.

La explicacion dogmitica de la intervencion de la
Administracion en el sector de la mineria, como en otros, es la
utilizacién normativa, legal, de la técnica juridica de la publicatio; es la
declaracion previa y global de la publificacion de todo el sector 1o que
constituye el titulo de todas las facultades que se arroga la
Administracion. Lo que la doctrina ha venido llamando «dominio
publico» es en realidad una forma de publicatio y fuente de potestades
regulatorias. Asi, toda declaracion normativa de unos bienes como
integrantes del «dominio publico» 0 adn como «propiedad estatal»
(como en el caso de las minas en el derecho vigente chileno) es en
realidad un instrumento de intervencion, una forma de publicatio.
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De este modo surgen tedricamente las minas como bienes del
«dominio piblico» (antigua ira regalia): de la afectacion a la publicatio,
téenica y resultado. Pero, ;qué significa que las minas estén
publificadas?

La publicatio encadena a los particulares que quieran aprovechar
los minerales a seguir los procedimientos especiales que la ley
consagra, llamados aqui procedimientos concesionales mineros, cuyo
instrumento es la concesion minera; y solo es a partir de este acto
donde surgen a favor de los particulares derechos ex rovo, para
explorar o explotar minerales.

Ello significa impedir juridicamente que la riqueza minera,
como tal, ingrese al kéfico juridico-privado, y evitar que operen los
principios propios de ese sector del derecho: esto es, la ocupacion, la
prescripcidn como modos de adquirir. A tal trafico juridico-privado,
no obstante, en definitiva, siempre se tiene que llegar por dos vias
ulteriores: primero, una vez extraidos los minerales, ellos se
convierten en un producto, en una mercancia mds del trafico juridico-
privado, pero ya no como riqueza publica; y segundo, las
tifularidades mineras (los derechos mineros), como tales, como
titularidades, pueden ser transferidos (contratos y asociaciones
mineras) o, ademas, pueden obtener accesorios, como son los
«derechos reales» de servidumbre.

2. Concesion minera

Adicionalmente, el Estado/regulador le entrega al
Estado/Administracion la potestad de otorgar a los particulares el
titulo que les permite acceder a la explotacion: la concesion minera. Y
es a través de la concesion minera que nacen los derechos mineros; el
Estado/Administracién (formalmente representado en Chile por los
tribunales ordinarios de justicia) crea tales derechos ex noveo, pues no
existian antes, ni podian existir en un sector econdmico que, como
consecuencia de la publicatio, habia quedado excluido del tréfico
juridico privado.
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La idea concesional siempre ha estado presente en la
legislacion minera historica. En el derecho provincial romano existe
ya perfectamente disenado un procedimiento concesional, a través
del cual se otorgaba a los particulares derechos reales de
aprovechamiento: iis occupandi y proprietas; derechos para explorar y
explotar, respectivamente. En el derecho romano postclasico, el
procedimiento  se generaliza, produciéndose una variopinta
terminologia, que hasta hoy no se uniforma, a partir de institutos
como sregistros», «licencias», «autorizaciones», «mercedes», etcétera.

Un procedimiento concesional rigi6 en el derecho espanol
medieval, a través de «licencias y mandados» y «mercedes», 1o que en
la época moderna se perfecciona a través de la introduccion de los
«registros». Estas ideas se trasladan al derecho minero indiano,
donde, desde un inicio, se exige «licencia» para las exploraciones y
explotaciones mineras, desembocando luego, en los ordenamientos
locales, en un sistema concesional que exigia previos «registros»,
«pedimentos» y «manifestaciones», con una regulacion y
terminologia que ain perdura en las  legislaciones
hispanocamericanas. En el derecha contempordneo, el «sistema
concesional» opera a través de tramitaciones administrativas (ya sea
en sede propiamente administrativa o en sede judicial) perfectamente
disenadas, pasando a ser la unica forma de obtener derechos mineros.

Pero, a pesar de toda esta variada gama de términos, en
definitiva, ello se homogeneizaria (al menos en doctrina) en una
tnica institucion, en una dnica abstraccion y precioso instrumento del
derecho: la concesidon minera. A partir de aqui, el papel de la
concesion minera como centro nervioso o centro motor de todo el
régimen juridico de la mineria no perderd jamas vigencia en toda la
historia juridica. Es esta pues una de las grandes constantes de la
historia juridica minera.

En suma, en derecho minero, {a institucion mas tradicional y
persistente en su historia s la concesion minera, la que a través de
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diversas terminologias siempre ha sido, en esencia, lo que hoy
llamamos como tal. Y esto es ast pues la concesion ha venido a encajar
en el ordenamiento minero con una precisién técnica dificil de lograr.
En efecto, la concesion es un verdadero gozne que permite articular
estos elementos tan disimiles:

¢ La existencia previa de una publicatio sobre una tiqueza
natural, como son las minas, que implica un sector completo de la
economia. En palabras del legislador, de la declaracién de la
existencia de un «dominio pablico» sobre las minas, que solo permite
al Estado entregar a los particulares su aprovechamiento; vy,
limitadisimamente, su aprovechamiento por el mismo Estado
considerado como fisco. El traspaso de las «minas» como tales, esto
es, su alienabilidad, no es permitido por la misma logica del sistema;

+ La creacion administrativa de derechos de aprovechamienio
a favor de los particutares con el fin de extraer minerales desde los
yacimientos llamados juridicamente «minas», lo que no implica,
juridicamente, el traspaso del (llamado por la lex) «dominio» estatal
sobre tales minas.

Asi, a través de la institucion de la concesion minera tanto los
particulares como el Estado/legislador o reguladior han encontrado
un medio eficaz para compatibilizar sus dos intereses propios: el
interés del particular de adquiric un derecho de exploracion y
explotacién de minerales, y satisfacer asi su deseo de obtener ventajas
econdmicas; y el interds del Estado de satisfacer el interés publico
permitiendo y promoviendo la explotacion de las riquezas naturales,
sin menoscabo del interés comun.

3. Derechos mineros

El tercer aspecto que conforma el nicleo dogmaético del derecho
minero es la titularidad minera, el derecho minero que nace de toda
concesion minera. Desde finales del siglo pasado ya se intuia que, en
general, a partir de toda concesion relativa a bienes publificados se
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creaba a favor del concesionario un derecho especial, diferente en
alguna medida a los concebidos por la ciencia juridica con
anterioridad, pero no se ofrecid una teorizacion completa al respecto.

Asi surge la teoria de los derechos reales administrativos, la
que se propone explicar la naturaleza juridica del derecho -
normalmente exclusivo o privativo- que, sobre los bienes pablicos,
nace a favor de un particular a través de una concesion
administrativa. En otras palabras, ante los dos siguientes
ingredientes: (a) unos bienes publificados; vy, (b) un procedimiento
concesional previo (una concesion administrativa, como titulo), se
trata de responder a la pregunta: ;qué calificacion juridica tiene ©
deberia tener el derecho que de ahi nace a favor de los particulares?
Tal teotia ofrece la siguiente respuesta: se trata de derechos reales
(pues se ejercen sobre una cosa) y de naturaleza administrativa (pues
se hayan regulados por principios de derecho administrativo).

Ahora, estos derechos mineros estan sometidos a un régimen
juridico especial; al régimen del derecho minero, dado que al surgir
de una concesion en un sector publificado, forman parte de su nicleo
dogmatico. Pero, hay que hacer una distincién:

a) Todo lo atinente al ejercicio mismo de estos derechos, en
cuanto al cumplimiento de reglas especiales de los trabajos mineros,
su seguridad o relacion con el organo administrativo dotado de
competencias en el sector (el SERNACEOMIN), forma parte del nicleo
mismo del derecho minero, y se rige por sus principios propios.

b) Pero, hay dos huidas claras de materias contenidas en la
legislacion (que no forman patte del niicleo del derecho minero), pues
arrancan hacia nicleos dogmaticos de disciplinas fronterizas: es el
caso de la contratacion y de la asociacion minera, y el de la ocupacion
del suelo ajeno (las servidumbres), materias que forman parte del
derecho privado, pues en la relacion gue se forma solo actian agentes
privados, y dicen relacion con conceptos de naturaleza iﬁﬁdica
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comercial o civil: los contratos y sociedades y las secvidumbres o
cargas reales, tas que se rigen por los principios del derecho fiter
privatos: el derecho privado. Estas materias no son propiamente
derecho minero; 0, a lo menos, son un «intersticio», un «espucio»
interdisciplinario entre el derecho minero y el civil o comeraial.

CONCLUSIONES:

1° Es a partir de la publicatio minera que surge tuda ia especial
regulacion que sobre la actividad minera realiza el actual
Bstado/Administracion, y no de una inexistente, anacrdnica o irreal
«propiedad» estatal, que de propledad no tiene nadd, como no0s
pretende «enganar» la lex constitucional. Para justificar la regulacion
especial de la mineria se ha utilizado artificialmente la «propiedads»
como instrumento, como  inadecuada  (écnica  legislativa  de
publificacidn, que mds bien da origen a toda una categoria de «bicnes
pliblicos», ilamados usualmente por la doctrina y la legislacion,
«dominio pdblico», cuya naturaleza juridica debemos develar.

El efecto practico de esta publicatio es 1a sustraccion, ol inrtio, de
fa apropiacion privada de todos los minerales de mayor valor, salvo
los que excluye el ordenamiento juridico, en una especie de «hoyo
negror de la legislacion: en nuestro ¢aso, todos los materiales que se
aplican directamiente a la consiruccion, las arenas, las piedras, en
general, los aridos; todos ellos no son parie de la publir’icaci(wn, 0
propiamente, del nicleo dogmatico del derecho minero. Mas bien,
son un especialisimo derecho minero: 0, como se quiera, un intersticio
disciplinario.

2° En seguida, como consecuencia de la aplicacion de la
publicatio, ha de operar en el sector la institucion denominada
concesidn miner, igualmente de una especial naturaleza juridica, y
cuyo procedimiento es especializadisimo, pues se desgaja del derecho
administrativo.
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El efecto préactico de l1a operatividad de este comercio juridico-
publico, es que la concesion es el dnico instrumento juridico que
origina derechos en el sector; no hay aqui posibilidad de recurrir a los
instrumentos del derecho privadoe, como la ocupacion o prescripcion
de estos «bienes» (si es que son «ocupables» las minas, por lo demas).

3° En fin, de la concesion surge cada derecho minere, cada titido
minero, en cuya virtud los particulares exploran y explotan la riqueza
minera. El ejercicio de estos derechos, explorando y explotando los
yacimientos mineros forman parte del nidcleo de la disciplina.

Pero, a propsito de estos derechos, al transferirlos o al ocupar
suelo ajeno para su ejercicio, es en donde descubrimos quizas la mas
importante huida al derecho privado: tanto de la legislacion, como de
la practica profesional y profesoral especializada. En otras palabras, el
efecto practico es que todo lo que la legislacion dice, y lo que desde el
punto de vista profesional y profesoral desarrollamos sobre los
contratos y sociedades «mineras», y sobre servidumbres «mineras», al
no formar parte del nicleo dogmatico del dereche minero, se rigen
por los principios propios del derecho privado. ;Qué tiene que ver el
Estado/Administracion con los contratos, sociedades o servidumbres
mineras? Todo esto es una relacion juridica infer privatos. En otras
palabras, si los contratos y sociedades mineras, y las servidumbres
mineras, estuviesen en las leyes correspondientes, y por lo tanto
diferentes al Codigo de Mineria (por gjemplo, en el Codigo Civil oen
una ley especialisima) ello seria armonico con una adecuada téenica
legislativa.

47 A partir de Ias tres categorias dogmiticas ¢ instituciones
denominadas publicatio minera, concesion minera y derecho minero (y
de sus exclusiones) surge, en esencia, el concepto de derecho minero.
Ellos conforman el ser de esta disciplina: en torno a estas tres
instituciones centrales, contenidas en la legislacion vigente, se articula
el sistema regulatorico de la industria minera. En estas instituciones
encontramos fos principios juridicos que caracterizan al derecho
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minero, los cuales debemos diseccionar para comprenderla mas
ordenadamente. Las demas materias conexas, fronterizas o como
queramos llamarlas, aunque ocupen muchos articulos del vigente
Cadigo de Mineria (como los contratos mineros y las servidumbres
mineras) no orman parte integrante de esta disciplina; es por esa
(azOn que se rigen por principios del derecho civil, a cuyo nuacieo
Jugmatico pertenecern.

Entonces, podemos decir con propiedad que en la practica los
cspecialistas del derecho minero no sélo se dedican a estudiar las
leves de su disciplina propia, sino también se dedican a estudiar las
ieyes de un procedimiento especialisimo (el minero: que se desgaja
del derecho administrativo); y de un especialisimo derecho civil y
comercial, respectivamente: el de las servidumbres, contratos y
=ociedades mineras.
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Los minerales de la construccién.
Denominamos minérales de la construccion, a aquellos que se
aplican a esta actividad. Hay dos clases de minerales de la
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