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VERSION TAQUIGRAFICA
I. ASISTENCIA
Asistieron las sefioras y los sefiores:

--Allamand Zavala, Andrés
--Araya Guerrero, Pedro
--Bianchi Chelech, Carlos
--Chahuan Chahuan, Francisco
--Coloma Correa, Juan Antonio
--De Urresti Longton, Alfonso
--Espina Otero, Alberto

--Garcia Ruminot, José
--Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
--Goic Boroevic, Carolina
--Guillier Alvarez, Alejandro
--Harboe Bascuian, Felipe
--Lagos Weber, Ricardo
--Larrain Fernandez, Hernan
--Letelier Morel, Juan Pablo
--Matta Aragay, Manuel Antonio
--Montes Cisternas, Carlos
--Mufioz D" Albora, Adriana
--Ossandon Irarrazabal, Manuel José
--Pérez San Martin, Lily

--Pérez Varela, Victor

--Pizarro Soto, Jorge
--Prokurica Prokurica, Baldo
--Quintana Leal, Jaime
--Quinteros Lara, Rabindranath
--Rossi Ciocca, Fulvio

--Tuma Zedan, Eugenio

--VVon Baer Jahn, Ena

--Walker Prieto, Patricio
--Zaldivar Larrain, Andrés

Concurrieron, ademas, los Ministros Secretario General de la Presidencia, sefior Gabriel
de la Fuente Acufia; de Desarrollo Social, sefior Marcos Barraza Gomez, y de Transportes y
Telecomunicaciones, sefiora Paola Tapia Salas.

Asimismo, se encontraban presentes asesores parlamentarios.

Actué de Secretario General el sefior Mario Labbé Araneda, y de Prosecretario, el sefior
José Luis Alliende Leiva.

Il. APERTURA DE LA SESION

--Se abrio la sesidn a las 16:24, en presencia de 15 sefiores Senadores.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la

sesion.



I1l. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Las actas de las sesiones 782 y 792, ordinarias, en 9

y 10 de enero de 2018, respectivamente, se encuentran en Secretaria a disposicion de las

sefioras y los sefiores Senadores hasta la sesion proxima para su aprobacion.

IV. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han llegado

a Secretaria.

El sefior ALLIENDE (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Cuatro de Su Excelencia la Presidenta de la

Republica:

Con el primero da inicio a un proyecto de ley que

modifica diversos cuerpos legales en lo relativo al

cumplimiento de penas y medidas de seguridad (boletin N°

11.569-07) .

--Pasa a la Comisién de Constitucién, Legislaciédn,

Justicia y Reglamento y, de conformidad con lo dispuesto en

el articulo 77 de la Carta Fundamental, se manda poner en

conocimiento de la Excelentisima Corte Suprema.

Con el segundo manifiesta que no hard uso de la

facultad que le confiere el inciso primero del articulo 73 de

la Carta Fundamental respecto del proyecto de ley que crea



una sociedad andénima del Estado denominada “Fondo de

Infraestructura S.A.” (boletin N° 10.647-09).

--Se toma conocimiento y se manda comunicar al

Excelentisimo Tribunal Constitucional.

Con el tercero retira y hace presente la urgencia,

calificédndola de “discusidén inmediata”, para la tramitacidn

del proyecto de ley sobre universidades del Estado (boletin

N°® 11.329-04).

Con el ultimo retira la urgencia del inciso segundo

del N° 5) del articulo 53 de la Carta Fundamental para la

tramitacidén del oficio de Su Excelencia con el cual solicita

el acuerdo del Senado para nombrar Director de la Empresa

Televisién Nacional de Chile al sefior Jorge Andrés Richards

Rojas, por el periodo que indica (boletin N° S 1.940-05).

--Se tienen presentes las calificaciones y se manda

agregar los documentos a sus antecedentes.

Oficios

Dos de la Honorable Cédmara de Diputados:

Con el primero comunica que ha aprobado el proyecto

que modifica la ley N° 20.283, sobre Recuperacién del Bosque

Nativo y Fomento Forestal, para tipificar como delito 1la



extraccién no autorizada de tierra de hoja (boletin N°
11.168-12).

--Pasa a la Comisién de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales.

Con el segundo sefiala que aprobd el proyecto que
modifica la ley N° 19.070, que aprobdé el Estatuto de 1los
Profesionales de la Educacidn, para otorgar fuero laboral a
los dirigentes gremiales de los profesores (boletin N°
11.362-13).

--Pasa a la Comisién de Trabajo y Previsién Social.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional:

Expide copia de la sentencia definitiva pronunciada
en el control de constitucionalidad del proyecto de ley que
crea el Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de 1la
Pesca Artesanal vy de 1la Acuicultura de Pequefia Escala,
INDESPA (boletin N° 9.689-21).

Remite copia de las sentencias pronunciadas en los
requerimientos de inaplicabilidad por inconstitucionalidad
relativos a las siguientes disposiciones:

-Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.216,
que establece penas que indica como sustitutivas a las penas

privativas o restrictivas de libertad, y del articulo 17 B,



inciso segundo, de la ley N° 17.798, que establece el control

de armas.

-Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.216,

que establece penas que indica como sustitutivas a las penas

privativas o restrictivas de libertad.

--Se manda archivar los documentos.

Adjunta resolucidédn dictada en el requerimiento de

inaplicabilidad por inconstitucionalidad respecto del

articulo 196 ter de la ley N° 18.290, de Tréansito.

--Se remite el documento a la Comisidn de

Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento.

Del sefior Contralor General de la Republica:

Da respuesta a requerimiento, formulado en nombre

del Senador sefior Navarro, relativo a las obras inconclusas

del contrato de demolicién del puente viejo de San Pedro,

sobre el rio Biobilo.

Del sefior Ministro de Obras Publicas:

Informa solicitud, expedida en nombre del Senador

sefior Navarro, acerca de la agilizacién del decreto de

emergencia para otorgar recursos al sector de la quebrada Las

Petras en Concdn, ante el inminente riesgo de derrumbe.



Envia datos sobre consulta, formulada en nombre del

Senador sefior De Urresti, relativa a la adopcidédn de medidas

de mantencidén de la Ruta E-781, en la Regidn de Valparaiso.

Responde sendas peticiones, enviadas en nombre del

Senador sefior Garcia, en cuanto a dos proyectos de asfaltado

de la Regidén de La Araucania: tramo entre Puente Quepe Yy

Camino Nuevo, de la comuna de Padre Las Casas, y Ruta Faja

20.000, en la comuna de Cunco.

De la seflora Ministra de Salud:

Contesta requerimiento, planteado en nombre del

Senador sefior De Urresti, acerca de las medidas adoptadas por

el brote de fiebre Q en las Regiones de La Araucania, Los

Rios y Los Lagos.

Responde peticidén relativa a las acciones aplicadas

para atender a los usuarios de la Posta Rural de Melinka,

materia solicitada en nombre del Senador sefor Horvath.

Del sefior Ministro (s) de Agricultura:

Complementa respuesta, enviada ante consulta del

Senador sefior De Urresti, sobre la red de administracidén de

bancos de recursos zoogenéticos para el resguardo de especies

nativas.



De la sefiora Ministra de Transportes %

Telecomunicaciones:

Expresa pronunciamiento sobre peticiones del

Senador sefior Garcia, sobre lo siguiente:

-Solicitud de 1los vecinos de Vilcln, relativa al

bus que realiza viajes con subsidio de transporte rural en

esa localidad.

-Subsidio de transporte para el tramo Los

Quilantos-Temuco.

Del sefior Subsecretario de Pesca y Acuicultura:

Informa requerimiento, manifestado en nombre de la

Senadora sefilora Allende, en cuanto a la destinacidén de

recursos del Fondo de Administracidén Pesquero al programa de

capacitacidén, apoyo social y reconversidén laboral para los

tripulantes desplazados de la ley N° 19.713.

Del sefior Superintendente de Pensiones:

Consigna antecedentes para el requerimiento,

expedido en nombre del Senador sefilor Bianchi, acerca de 1la

aplicacién del Convenio de Seguridad Social entre Chile vy

Argentina a la solicitud de pensidén de la persona

individualizada.

Del sefior Gobernador de Chiloé:
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Atiende ©preocupacidn, formulada en nombre del

Senador sefior Navarro, relativa al aseo y ornato en el sector

de Molulco de Quelldn.

Del sefior Alcalde de Coronel:

Envia antecedentes relativos al aseo y ornato del

sector de Villa Los Jardines de esta localidad, materia

consultada en nombre del Senador sefior Navarro.

Del serior Director Nacional de Gendarmeria de

Chile:

Da cuenta de los motivos de la no continuidad de

ciertas personas en el ©proceso de seleccidn seflalado;

consulta realizada en nombre del Senador sefior Tuma.

Del sefior Director Nacional de la ONEMI:

Adjunta datos sobre instituciones ubicadas en areas

de inundacidén, consulta efectuada en nombre del Senador sefior

Navarro.

Del sefior Director Nacional (s) de la CONADI:

Informa sobre el procedimiento para finalizar el

proceso de asignacién de espacio marino costero de pueblos

originarios para la comunidad individualizada, pregunta

formulada en nombre del Senador sefior Navarro.
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Del sefior Secretario Regional Ministerial de Bienes

Nacionales de Antofagasta:

Remite antecedentes sobre el estado de la solicitud

de un particular para el otorgamiento de un terreno en

comodato en la comuna de Taltal, consulta realizada en nombre

del Senador sefior Araya.

Del seflor Secretario General de Carabineros de

Chile:

Contesta peticidn, manifestada en nombre del

Senador sefior Navarro, en relacidén con robos ocurridos en

estacionamientos en el periodo indicado.

De la sefiora Directora (s) del Servicio de Salud de

Talcahuano:

Comunica informe sobre accidentes cerebrovasculares

sufridos por jdévenes en los Ultimos afios, materia requerida

en nombre del Senador sefior Navarro.

Del sefior Jefe del Departamento de Asistencia vy

Servicios al Usuario de 1la Superintendencia de Seguridad

Social:

Anexa datos relativos a las apelaciones de las

licencias médicas de la persona individualizada, de la comuna
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de Antofagasta, materia consultada en nombre del Senador

senor Araya.

--Quedan a disposicién de Sus Sefiorias.

Informes

De la Comisidén de Relaciones Exteriores, recaido en

el proyecto de acuerdo, en segundo trémite constitucional,

que aprueba el “Convenio de Transporte Aéreo entre el

Gobierno de 1la RepUblica de Chile y el Gobierno de la

Repliblica Cooperativa de Guyana”, suscrito en Santiago,

Chile, el 24 de octubre de 2016 (boletin N° 11.167-10).

De la Comisién de Gobierno, Descentralizacidén vy

Regionalizacidén, recaido en el proyecto de ley, en segundo

trdmite constitucional, que crea el Ministerio de Pueblos

Indigenas (boletin N° 10.687-06) (con urgencia calificada de

“suma”) .

--Quedan para tabla.

Solicitud de permiso constitucional

Del Senador sefior Navarro, para ausentarse del pais

a contar del dia 15 de enero.

--Se accede a lo solicitado.

El sefior ALLIENDE (Prosecretario).- En este momento han llegado a

la Mesa los siguientes documentos:
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Oficio
De la Honorable Camara de Diputados, con el que
sefiala que aprobd la proposicidédn formulada por la Comisidn
Mixta constituida para resolver las divergencias suscitadas
durante la tramitacién del proyecto que modifica la ley N°
19.132, que crea la empresa Televisidén Nacional de Chile
(boletin N° 6.191-19) (con urgencia calificada de “suma”) .
--Queda para tabla.
Informe
De las Comisiones de Hacienda y de Educacidén vy
Cultura, unidas, recaido en el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, sobre universidades del Estado
(boletin N° 11.329-04) (con urgencia calificada de “discusién
inmediata”) .
--Queda para tabla.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la Cuenta.
ACUERDOS DE COMITES
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el
sefior Secretario.
El sefior LABBE (Secretario General).- Los Comités, en sesidén

celebrada el dia de hoy, adoptaron los siguientes acuerdos:
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1.- Tratar como si fuera de Facil Despacho, en la
presente sesidn, el asunto signado con el numero 8; esto es,
el oficio de Su Excelencia la Presidenta de la Republica, con
el cual solicita el acuerdo del Senado para ausentarse del
territorio nacional los dias que indica, de conformidad a 1lo
dispuesto en el inciso tercero del articulo 25 y en el nuUmero
6) del articulo 53, ambos de la Constitucidén Politica de 1la
Republica, con informe de la Comisién de Relaciones
Exteriores (boletin N° S 1.961-06).

2.- Incorporar a la tabla de esta sesidén, en cuanto
se dé cuenta de él1, el proyecto de ley, en segundo tréamite
constitucional, que concede 1la nacionalidad chilena, por
especial gracia, al ciudadano cubano sefior Yasmani Acosta
Fernédndez.

3.- Citar a sesidén especial para mafilana miércoles

17, de 12 a 14 horas, a fin de tratar el proyecto de ley, en

segundo tramite constitucional, sobre universidades del

Estado.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Hago presente a la

Sala que mafiana las Comisiones no estardn autorizadas para
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funcionar entre las 12 y las 14, a fin de contar con el

quorum requerido en la sesidn especial.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

Senador sefor Tuma.

El sefior TUMA.- Sefior Presidente, a instancias del Ejecutivo, pido

la unanimidad de la Sala para abrir plazo de indicaciones,

hasta hoy a las 18 horas, respecto de dos proyectos de ley:

el gque crea una nueva institucionalidad del sistema

estadistico nacional -lo estd tratando la Comisidén de

Economia- y el que modifica la ley N° 20.416, que fija normas

especiales para empresas de menor tamafio, en materia de plazo

y procedimiento de pago a las micro y pequeflas empresas. Este

tltimo se encuentra en la Comisidén de Hacienda.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ¢Habria acuerdo en

acceder a lo solicitado?

--Se accede.
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sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

Senador sefor Letelier.

sefior LETELIER.- Sefior Presidente, solicito el acuerdo de 1la

Sala para que el proyecto que crea el Servicio Nacional

Forestal y modifica la Ley  General de Urbanismo %

Construcciones sea visto en general solo con el informe de 1la

Comisidédn de Agricultura. En la discusidén en particular podra

pasar también a la Comisidén de Medio Ambiente, segln acordd

la Sala.

sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

Senador sefior Pérez Varela.

sefior PEREZ VARELA.- Sefior Presidente, el Senado acorddé hace

unas semanas que, después de ser despachado por la Comisidn

de Agricultura, el proyecto fuera a la de Medio Ambiente, 1o

que es relevante porque contiene normas que se van a

superponer con las de otra iniciativa que también analizaré

esta Ultima Comisidn.
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Por 1lo tanto, no veo razdn para modificar ese

acuerdo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Normalmente, la

préactica ha sido que 1los proyectos vayan a una Comisidn

técnica vy no a dos, porgque muchas veces se producen

contradicciones entre ellas y puede gque una apruebe una

iniciativa en general y la otra la rechace, como ha sucedido.

Entiendo que la idea que se estd planteando no es

que la iniciativa no se vea, sino que, aprobada en general

por la Comisién de Agricultura, se discuta en la Sala, se

despache en general vy luego vaya a las dos Comisiones

sefialadas para la discusidén en particular.

En el fondo, tiene cierta razén el planteamiento

del Senador sefior Letelier, pues permite evitar

contradicciones. Entonces, si hay aprobacién de la Comisiodn

de Agricultura, traigamos a la Sala el proyecto, lo sometemos

a discusidén, y luego lo devolvemos, primero, a la Comisidén de

Agricultura y, después, a la de Medio Ambiente.
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¢Habria acuerdo-?

Tiene la palabra el Senador sefior Patricio Walker.

El sefior WALKER (don Patricio).- Seflor Presidente, la iniciativa

del SERNAFOR la ha estudiado la Comisidén de Agricultura. Yo

me pregunto: ¢con qué objeto debe pasar a la Comisidn de

Medio Ambiente o a Comisiones unidas? ;Que la vea solo la

Comisidén de Agricultura!

El sefior PEREZ VARELA.- jEso es otra cosa!

El sefior WALKER (don Patricio).- No entiendo la ldégica. Nosotros

estamos preocupados por el proyecto relativo al Servicio de

Biodiversidad y Areas Protegidas, que se encuentra en la

Comisidén de Hacienda. Llevamos cuatro afios tramitédndolo. Por

su parte, la Comisidén de Agricultura ha tratado el Servicio

Nacional Forestal. Entonces, que lo siga viendo. ;No entiendo

para qué va a pasar a Medio Ambiente!

Porque, ademés, estamos con otro proyecto relativo

a las bolsas pléasticas..
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si me permite, sefior

Senador, estamos resolviendo una cosa diferente.

Al parecer, la Sala -yo no estaba presidiendo en

ese momento- tomdé la decisidédn de mandar un proyecto para su

discusidén en general a dos Comisiones: la de Agricultura y la

de Medio Ambiente. La primera vya 1lo aprobdé en general.

Entonces, se pide traerlo a la Sala, aprobarlo en general, vy

enviarlo en particular a la Comisidén de Agricultura y a la de

Medio Ambiente. Si se quiere, podemos acordar que 1lo vean

ambas Comisiones, unidas. Las dos cosas se pueden hacer.

Pero primero tenemos que resolver la peticidén de

eliminar el +trédmite en general en la Comisién de Medio

Ambiente, de manera que la iniciativa pase a la Sala de

inmediato.

¢Habria acuerdo?

El sefior PIZARRO.- {No, sefior Presidente! No hay acuerdo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

Senador sefior Pizarro.
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El sefior PIZARRO.- Seflor Presidente, nosotros estamos en la postura

que ha planteado el Senador sefior Patricio Walker. Por eso,

no damos el acuerdo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El Senador sefior

Patricio Walker ha sefialado, si le entiendo bien..

El sefior PIZARRO.- Que no pase a la Comisidén de Medio Ambiente en

la discusidén general.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Lo hard en el tramite

en particular.

Aqui estamos proponiendo traer el proyecto, que vya

estd aprobado por la Comisién de Agricultura, a la Sala para

su discusidén en general.

El sefior PIZARRO.- En eso estamos de acuerdo, seflor Presidente.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- jEso es lo que estoy
consultando!

El sefior PIZARRO.- Si, pero usted planted que después pasaba a las

Comisiones de Agricultura y de Medio Ambiente.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Yo les pido lo

siguiente: despachemos el proyecto en general cuando llegue a

la Sala desde la Comisidén de Agricultura y luego resolvamos

si va o no a la de Medio Ambiente.

El sefior COLOMA.- jEso estd resuelto!

El sefior LETELIER.- ;Se puede cambiar!

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).-Si, estd resuelto.

Tendriamos gque modificar o mantener esa decisidén, pero 1lo

primero que les estoy planteando es si habria acuerdo en que

el proyecto venga de Agricultura a la Sala para su discusidn

en general. Después tendremos que votar si en el tramite en

particular pasa a Agricultura y Medio Ambiente, porque se

estd pidiendo modificar ese acuerdo.

Tiene la palabra el Senador sefior Harboe.

El sefior HARBOE.- Sefior Presidente, la solicitud que en su

oportunidad hicieron algunos Senadores para que este

proyecto, después de Agricultura, fuera a Medio Ambiente dice

relacién con una superposicién de funciones que puede
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producirse entre el Servicio Nacional Forestal, gque hemos

discutido en Agricultura, y el Servicio de la Biodiversidad,

que se ha discutido en Medio Ambiente.

Entonces, yo sugiero que, como ya la Comisidén de

Agricultura aprobd en general la iniciativa, esta pase a la

Sala; la aprobamos aqui y después se envia a Medio Ambiente

para el solo efecto del articulo referido a 1la eventual

superposicidén, que tiene que ver con 1los parques. De esa

manera se evita que la Comisién de Medio Ambiente revise

completo el proyecto, lo gque no tendria ningun sentido. Ella

debe remitirse solo a los articulos relativos al Servicio de

Biodiversidad.

Por lo deméds, asi hacemos en la Comisién de

Constitucidén cuando nos mandan un proyecto. Por ejemplo, hoy

dia tenemos la iniciativa relativa a SERNAPESCA, donde solo

discutimos las normas relativas a modificaciones penales;

nada mas. No entramos en el resto del articulado.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

Senador sefior Pérez Varela.

El sefior PEREZ VARELA.- Sefior Presidente, a lo largo del debate se

ha ido complejizando la situacidn.

Aqui hay un acuerdo de la Sala de que el proyecto

relativo al Servicio Nacional Forestal lo vean la Comisidén de

Agricultura y después, la de Medio Ambiente.

El Senador Letelier, tengo entendido, propuso dque,

una vez aprobado en general por la Comisidén de Agricultura,

cosa que ya estd hecha, pase a la Sala y, posteriormente, en

la discusidén en particular vaya a Agricultura y a Medio

Ambiente.

Hasta ahi, estamos dispuestos a dar el acuerdo.

Pero las otras modificaciones, si formar Comisiones unidas o

que solamente vaya a Medio Ambiente, no me parecen

razonables, sefilor Presidente, porque el problema del Servicio

Nacional Forestal es que se estd tramitando en paralelo otro
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proyecto que dice relacidédn con materias similares, lo que

puede llevar a contradicciones.

Nosotros estariamos de acuerdo en que, con la

aprobacidén en general de la Comisidén de Agricultura, lo viera

la Sala en general, y después pasara, en particular, tanto a

Agricultura como a Medio Ambiente.

De hecho, es absolutamente indispensable que el

proyecto relativo a la biodiversidad, que estd analizando 1la

Comisién de Medio Ambiente, también tenga un trabajo de la

Comisiodn de Agricultura, de manera de evitar esas

superposiciones que pueden ser extraordinariamente negativas

para un area tan sensible como esta.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

Senador sefior De Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Sefior Presidente, méds alld de los eufemismos

y las precisiones, creo que la reflexién que tenemos qgue

hacer es si existe voluntad politica en esta Alta Cémara para
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despachar el proyecto de ley que crea el Servicio Nacional

Forestal dentro de la presente legislatura.

Considero que se trata del primer acuerdo que

debemos alcanzar.

El afilo pasado -se los recuerdo a los estimados

colegas—- nos comprometimos en esta misma época, cuando el

pais estaba siendo asolado por incendios forestales, a dque

nos ibamos a abocar transversalmente a la tarea de superar la

CONAF vy establecer un nuevo Servicio Nacional Forestal. Se

trabajé con los sindicatos, <con los gremios, con las

universidades, para los efectos de contar con una

institucidén, pasado un afio, con capacidad operativa, con

divisién de tareas, de modo de poder enfrentar una situacidn

de la naturaleza descrita.

Pienso que ese es el debate de fondo.

Estamos a diez sesiones de terminar esta

legislatura. Y entendiendo principalmente lo que seflalaba el

Senador Pérez Varela en su Ultima intervencidn en cuanto a
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que el Servicio Nacional Forestal dialoga con el Servicio de

Biodiversidad, quiero sefialarle a mi colega, con mucho

respeto, que, si los ponemos a dialogar, no sacaremos ninguno

de los dos proyectos. Tienen que trabajarse por separado. A

mi juicio, se ha hecho una labor importante en cada una de

las Comisiones, especialmente en Agricultura, y también en

Medio Ambiente, en 1lo gque corresponde. Pero, si vamos a

llevar el proyecto sobre Servicio Nacional Forestal, en su

debate en particular, a cada una de las Comisiones,

especialmente a Agricultura y Medio Ambiente, no vamos a

sacarlo a tiempo.

Entonces, 1lo que debemos hacer es sincerar la

situacién. Creo que la férmula de discutir la iniciativa en

general esta semana o 1lo antes posible en la Sala, para que

luego cada Comisidén precise dénde estidn sus nudos y no

vincularla con otras més, es el acuerdo que debiéramos

alcanzar y que nos permitiria tener legislacidén sobre la

materia.
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Un Servicio Nacional Forestal como en el que hemos

avanzado, con el entendimiento que ha habido con los gremios,

con los sindicatos, con entidades relacionadas con la

ciencia, con las universidades, con los propios actores,

merece hacer un esfuerzo en ese sentido.

Yo pediria esa flexibilidad: traer el proyecto a la

Sala en general, de tal forma gque el mismo debate nos aclare

un poco el modo de seguir avanzando para poder despacharlo en

la presente legislatura.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Creo que no podemos

continuar con esta discusidén. Es un tema que tendra dJque

resolverse en su momento. Pero considero que ya existe cierta

concordancia en cuanto a que la iniciativa, vya aprobada por

la Comisién de Agricultura, venga a la Sala para los efectos

de ser aprobada en general. Y, una vez que eso suceda, veamos

en reunidén de Comités o..

El sefior COLOMA.- Ya existe un acuerdo al respecto.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Pero los acuerdos se

pueden modificar con los quorums que corresponden. No estoy

dejando sin efecto el ya existente, que se halla vigente y se

mantendrd mientas no sea modificado.

Yo estoy planteando, para evitar una discusiédn

mayor, gque resolvamos que la iniciativa venga a la Sala para

su aprobacidédn general, y después...

El sefior COLOMA.- ;Ya estd acordado el procedimiento!

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sefior Senador, yo no

puedo impedir que alguien me pida la revisidén de un acuerdo.

Y eso lo debe resolver la Sala con los quorums pertinentes.

El sefior COLOMA.- Ya existe un acuerdo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si, y se mantendra

mientras no sea modificado. Yo no puedo cambiarlo.

Tiene la palabra el Senador sefior Pérez Varela.

El sefior PEREZ VARELA.- Sefior Presidente, nuestra bancada se allana

a lo que usted ha planteado, en el sentido de que el

proyecto, ya despachado por la Comisién de Agricultura, venga
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a la Sala para su aprobacidén general, y que la cuestidn

reglamentaria de si va tanto a Agricultura como a Medio

Ambiente para su debate particular la zanjemos después de

aquello.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Exactamente.

El sefior PEREZ VARELA.- Sin embargo, sefior Presidente, hay algo que

quiero dejar absolutamente sentado, porque las palabras del

Senador De Urresti pueden producir un equivoco en cuanto a la

existencia o no de voluntad politica para sacar adelante el

proyecto.

La Comisién de Agricultura es presidida por un

Senador de Chile Vamos, y fue este quien llevdé adelante la

votacién del dia lunes. O sea, ha habido wuna voluntad

politica absolutamente clara para despachar el proyecto, al

cual el Gobierno recién le puso urgencia hard no méas de tres

semanas. En ese momento, la Comisién de Agricultura estaba

viendo las modificaciones al Cédigo de Aguas y el Ejecutivo -

insisto- recién hace dos o tres semanas pididé que dejaramos
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de lado dicho asunto para comenzar a analizar la iniciativa

relacionada con el Servicio Nacional Forestal.

Por lo tanto, la falta de voluntad politica no se

ha dado en estas bancadas, gque han ofrecido todas 1las

facilidades para poder seguir desarrollando el proyecto. Tan

asi es que, sefior Presidente, ahora aceptamos su proposicidn

de resolver el tema reglamentario una vez que la Sala

despache en general la iniciativa, pues siempre queremos

ayudarlo en sus tareas a la cabeza de esta Corporacidn.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Le agradezco, sefior

Senador, su buena voluntad y la posibilidad de darles tréamite

a los distintos proyectos.

Estimo que aqui hay interés de trabajar y sacar

adelante las iniciativas.

Por lo tanto, se procederd en la forma que se ha

indicado.

V. ORDEN DEL DIia
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SOLICITUD DE PRESIDENTA DE LA REPUBLICA PARA AUSENTARSE DEL PAIS EN

PERIODO QUE INDICA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Segun lo resuelto por

los Comités, corresponde analizar, en primer lugar, el oficio

de Su Excelencia la Presidenta de la RepUblica mediante el

cual, de conformidad con lo dispuesto en el 1inciso tercero

del articulo 25 y en el numero 6) del articulo 53 de 1la

Constitucidén Politica de la RepuUblica, solicita el acuerdo

del Senado para ausentarse del pais desde el 21 hasta el 27

de febrero de 2018, con informe de la Comisién de Relaciones

Exteriores.

--Los antecedentes sobre el oficio (S 1.961-06)

figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:

Se da cuenta en sesidén 77%, en 3 de enero de 2018.

Informe de Comisién:

Relaciones Exteriores: sesién 792, en 10 de enero

de 2018.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

seflor Secretario.

E1l sefior LABBE (Secretario General).- La Comisién de Relaciones

Exteriores, por la unanimidad de sus miembros, Senadores

sefiores Chahuan, Lagos, Larrain, Letelier y Pizarro, acordd

recomendar a la Sala la aprobacidén de 1la solicitud de

autorizaciédn.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- :Habria acuerdo para

acoger la solicitud?

El sefior LARRAIN.- Si, sefior Presidente.

--Se aprueba la solicitud de la Presidenta de 1la

Republica para ausentarse del pais en el periodo indicado.

CREACION DE SUBSECRETARIA DE LA NINEZ. INFORME DE COMISION MIXTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde ocuparse

del informe de Comisidén Mixta recaido en el proyecto de ley

que otorga nuevas atribuciones al Ministerio de Desarrollo

Social en materia de nifiez y crea la Subsecretaria de la
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Nifiez, dependiente del mismo, con urgencia calificada de

“simple”.

--Los antecedentes sobre el proyecto (10.314-06)

figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En primer tramite: sesién 55°%, en 29 de septiembre

de 2015 (se da cuenta).

En tercer tramite: sesidén 742, en 20 de diciembre

de 2017.

Informes de Comisidn:

Gobierno, Descentralizacién y Regionalizacién:

sesién 33%, en 20 de julio de 2016.

Gobierno, Descentralizacién y Regionalizacién

(nuevo) : sesién 88%, en 8 de marzo de 2017.

Gobierno, Descentralizacién y Regionalizacién

(segundo) : sesidén 24°, en 20 de junio de 2017.

Hacienda: sesién 24°%, en 20 de junio de 2017.

Mixta: sesién 782%, en 9 de enero de 2018.
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Discusién:

Sesiones 2%, en 15 de marzo de 2017 (se aprueba en

general); 25%, en 21 de junio de 2017 (quedan pendientes 1la

discusién y la votacién particular de los numeros 1), 3) y 5)

del articulo primero transitorio); sesidén 26°, en 4 de julio

de 2017 (queda pendiente 1la discusién y 1la votacién

particular del numero 1) del articulo primero transitorio);

27%, en 5 de julio de 2017 (se aprueba en particular); 75°%,

en 20 de diciembre de 2017 (se rechazan las modificaciones y

el proyecto pasa a Comisién Mixta); 79%, en 10 de enero de

2018 (el informe queda para segunda discusién).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General) .- Cabe recordar que la Comisiodn

Mixta, como forma de resolver las divergencias entre ambas

Camaras, efectta una proposicién que consiste en aprobar, con

modificaciones, los numeros 3) y 10), nuevos, introducidos
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por la Céamara de Diputados, proposicidén que acordd con las

votaciones que consigna en su informe.

Se hace presente que la Comisidén Mixta deja

constancia de que las normas en controversia revisten

caracter organico constitucional, por lo gque requieren 19

votos favorables para su aprobacidn.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusién el

informe de la Comisidédn Mixta.

Puede intervenir el Senador sefior Espina.

El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, gquisiera sefialar que en la

Comisién se 1llegd a acuerdo respecto de dos articulos, dque

basicamente apuntan, el primero de ellos, a establecer el

mecanismo que fijard los estédndares para los organismos

colaboradores vy los programas de las lineas de accién

contempladas en el numeral 3) del articulo 4° de la ley N°

20.032.

Quiero explicarme, sefior Presidente.
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En esta iniciativa, que crea la Subsecretaria de la

Nifilez en el Ministerio de Desarrollo Social, existen dos

mecanismos para que las instituciones puedan acreditarse vy,

de este modo, cumplir eficazmente su labor.

Uno de ellos corresponde al qgue nosotros tenemos

establecido en el proyecto de ley en tramitacidn, referido a

la reinsercidén de adolescentes infractores de ley. Se crea un

consejo autdénomo e independiente que va a recibir todas las

peticiones y solicitudes de los organismos que dguieran ser

colaboradores y ejecutar programas para la reinsercidn social

y atender a los menores infractores de ley, asi como lo que

diga relacidén con la nueva institucionalidad que se establece

para los menores vulnerados en sus derechos y gue no sean

infractores de ley.

La 1ldégica apunta a un consejo con miembros

independientes que evaluen si las instituciones realmente

cumplen los requisitos para acreditarse, porque necesitamos

organismos colaboradores que hagan bien su trabajo, en un
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ambito muy importante vy en el cual hemos visto muchas

falencias y fallas gravisimas en los ultimos afios.

En esta iniciativa hay un cambio en esa materia.

A\Y

un

Junto con el Ministro, establecimos que

reglamento dictado por el Ministerio de Desarrollo Social vy

suscrito, ademas, por los Ministros de Hacienda y de Justicia

y Derechos Humanos, fijarad estédndares para 1los organismos

colaboradores”.

En un caso, tal como dijimos, serd un consejo; en

este, serd un reglamento.

Finalmente, acordamos que fuera un reglamento, con

la firma nada menos que de dos Ministros, y dejamos

pendiente, para el debate que haya cuando llegue al Senado el

proyecto de ley referido a los menores vulnerados en sus

derechos, si vamos a usar el modelo del consejo o el del

reglamento.

Por ahora, se establece un reglamento, y asi quedd

acordado. Por lo tanto, nosotros wvamos a votar a favor, pues
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nos parece que ese es el camino correcto, entre otras cosas,

porque no tenemos facultades para instituir un consejo. E1

sefior Ministro nos dijo que no estaba en condiciones de pedir

un cambio de esa envergadura en el texto a estas alturas,

pero quedamos de estudiarlo cuando llegara la otra

iniciativa, para ver si en definitiva 1lo puede hacer un

consejo, autdénomo e independiente, y no un simple reglamento

-sin querer mirar en menos a los reglamentos- firmado por dos

Ministros de Estado.

Lo importante, yo diria lo sustancial, es que todos

los organismos que trabajen con menores tendran que

acreditarse a través de un mecanismo extraordinariamente

exigente que asegure que cumplen con condiciones

profesionales y son idéneos para la labor que debe

realizarse, de tal manera que realmente presten el servicio

que los menores se merecen Yy Nno nos encontremos, como muchas

veces ocurre, con 1instituciones, dependientes del Estado o

particulares, gque no estan a la altura.
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Por lo tanto, nosotros vamos a votar a favor.

En segundo lugar, se incorpord un Consejo de la

Sociedad Civil de 1la Nifiez -algo muy importante- como un

6rgano meramente consultivo para ver cbédmo enfrentar las

politicas publicas relativas a los menores. Y,

simultdneamente, se desechd, practicamente en forma unanime

en la Comisidén, la existencia de un Consejo Nacional de los

Nifios, dado gque su constitucidén representaba un asunto

extraordinariamente complejo. ¢(Quién y cbdmo elegiria a sus

miembros? ;Qué edad deberian tener y de qué regidén deberian

provenir? No es llegar y que la ley establezca simplemente un

consejo, materia que, ademas, no puede quedar entregada a un

reglamento.

Por consiguiente, nosotros vamos a aprobar el

informe de la Comisidén Mixta, porque frente a los dos temas

en discusidén recomienda la decisidédn correcta dentro de las

facultades que existen: acreditacién obligatoria, clara,

categdérica vy definitiva para todas 1las instituciones, vy
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establecimiento de un Consejo de la Sociedad Civil de 1la

Nifiez (que, entre paréntesis, ya existe por ley hoy dia) como

6rgano consultivo para la fijacién de politicas publicas,

desechando la idea de un Consejo Nacional de los Nifios.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Pido autorizacién de

la Sala para abrir la votacidén, vya que el proyecto tiene

rango organico constitucional.

¢Habria acuerdo?

En votacidén el informe.

-- (Durante la votacién).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

Senador sefior Quinteros, para fundamentar su voto.

El sefior QUINTEROS.- Sefior Presidente, ayer dimos cuenta de que la

Comisién Mixta aprobd por unanimidad los numeros 3) y 10),

nuevos, asi que solamente quiero recalcar que el avance que

significa una nueva institucionalidad dedicada exclusivamente

a la promocidén y proteccidn de los derechos de los nifios vy

nifias es de gran importancia para nuestro pais, dada la poca
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relevancia que se les ha dado a estos temas a lo largo de la

historia.

La Comisidén Mixta conformada en este Parlamento ha

despejado las controversias que dicen relacidn, primero, con

el sistema de acreditacidén y los estandares, y luego, con un

Consejo de los Nifios.

Creo firmemente, sefilor Presidente, que si bien el

proyecto ha tenido una tramitacidén que no ha sido féacil y ha

sido muy controvertida en algunos puntos especificos, 1lo

importante es robustecer nuestra institucionalidad ©para

otorgar mayor proteccidén a los nifios que a diario ven

vulnerados sus derechos y que actualmente no ven en el Estado

a su mejor aliado.

La nueva Subsecretaria de la Nifez seré la

instancia gubernamental para reconocer y proteger con mayor

fuerza los derechos de los nifios y las nifias. Asi, podremos

cumplir, como Estado, con los distintos estéandares
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internacionales exlistentes en materia de infancia,

especialmente con la Convencidén de Derechos del Nifio.

Junto con la Defensoria de la Nifiez, el sistema de

garantias vy los proyectos que modifican el SENAME, este

Gobierno habrd hecho una contribucidén real y sucinta a la

proteccidédn de los nifios, especialmente los méas vulnerables y

desprotegidos.

Por eso, voto a favor.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la

Senadora sefilora Von Baer.

La seflora VON BAER.- Sefior Presidente, con la creacidédn de 1la

Subsecretaria de la Ninez, las temdticas de los nifios, tanto

de aquellos vulnerados en sus derechos como de todos ellos,

son asumidos por el Ministerio de Desarrollo Social. Por 1lo

tanto, de alguna manera estamos avanzando hacia un Ministerio

que se hace cargo de la vida de las personas. A través de la

Subsecretaria generamos una institucionalidad que se preocupa
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de la nifiez, de manera transversal, en todas las politicas

publicas de nuestro pais.

Esta es una iniciativa impulsada por este Gobierno

que nosotros apoyamos, dque buscamos mejorar y que fue

trabajada con bastante unidad entre Gobierno y Oposicidén. En

ese sentido, es un texto compartido por todos los sectores.

Uno se podria preguntar si este era el proyecto més

relevante o el primero que se debia enviar al Parlamento. Con

una mirada de largo plazo, probablemente sea tremendamente

importante, porque por primera vez se establece una

institucionalidad, asi como dénde y quién tendrd a su cargo

la temédtica de la nifiez en nuestro pais, pero, en mi opinidn,

no era el méds urgente. Para mi, lo mas apremiante era la

separacién del SENAME en una institucionalidad preocupada,

por un lado, por los nifios vulnerados en sus derechos, y por

otro, por los nifios infractores de ley.

Si a mi me hubiesen preguntado por ddbénde empezar,

probablemente habria contestado que por la separacidédn del
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Servicio en dos instituciones, porque es ahi donde tenemos la

crisis mas relevante, la que mas le duele al alma de nuestro

pais en este momento.

Sin embargo, no por eso quiero quitarle importancia

al proyecto que crea la Subsecretaria de la Nifiez, porque si

considero relevante, en el largo plazo, establecer qué

institucionalidad estard a cargo de los asuntos de la nifiez

dentro de nuestro aparato estatal.

Es un primer paso, aungque aun bastante arriba o

centralizado.

Hay un tema del cual tendremos dgque preocuparnos

ahora, con una mirada de largo plazo, desde la Subsecretaria

de la Niflez, hacia donde efectivamente estédn las familias vy

los nifios: cémo llegar Dbien, con buenos servicios, a

ayudarles a 1las familias y a los nifios vulnerados en sus

derechos; cémo el Estado 1llega hasta cada wuna de las

familias, para que sean estas las que puedan hacerse cargo de

sus problemdticas y los nifiocs no terminen en hogares; cdémo
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lograr que las falencias se solucionen dentro de las propias
familias.

Para lograr eso, necesitamos llegar
territorialmente a ellas, a fin de impedir que, a través del
sistema judicial, los nifios vayan a hogares debido a que sus
parientes mas cercanos no pueden hacerse cargo de ellos.

Es la apuesta que nos queda por delante: cdmo
enfrentar el tema territorialmente -a través de los
municipios o no-, cudl es la respuesta que finalmente damos a
este tremendo desafio.

En ese sentido, este es un primer paso, en el que
espero dgque trabajemos todos para que no se guede en una
oficina en Santiago, sino que podamos apoyar territorialmente
a cada una de las familias que 1lo requieran a lo largo del
pais.

He dicho.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

Senador sefior Letelier.



46

El sefior LETELIER.- Sefior Presidente, estimados colegas, hay un debate
fundamental, que se refiere a cdmo adecuar nuestra institucionalidad
a las obligaciones que debemos tener para garantizar los derechos de
los nifios, las nifias y los adolescentes. Existe un marco legal que
rige en la materia y se halla en nuestra Constitucion y hemos
aprobado la Declaraciéon de la Infancia de Naciones Unidas, que es
una estructura juridica general.

La Subsecretaria de la Nifiez constituye una de las piezas
institucionales claves y desde ella se formularan politicas publicas
para todos los nifios, las nifias y los adolescentes, no solo para los
vulnerados, no solo para los abandonados, sino que para todos.

Pero también hay un debate mayor -en otra ocasion el
Senador Montes lo plante6- sobre la necesidad que nos asiste como
sociedad de preocuparnos por qué estd pasando con los nifios en
Chile hoy dia, cuéal es su realidad, aspecto en el que probablemente
tengamos mas preguntas que respuestas.

Por cierto, este cambio institucional es tremendamente
iImportante.

La Comision Mixta logréo despejar dos temas que, yo

diria, eran de naturaleza menor.
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Y, como dijo la Senadora que me antecedié en el uso de
la palabra, en la construccién de esta institucionalidad ha habido en
general un trabajo muy transversal. Esta la Ley sobre Defensoria de
la Nifiez, que ya fue despachada; y también la normativa que
establece un sistema de garantias, donde tenemos aun trabajo
pendiente.

Sefior Presidente, junto con ratificar que la bancada
socialista votara a favor de este proyecto que crea la Subsecretaria
de la Nifiez, debo sefialar que en algin momento probablemente
necesitaremos hacer un debate de otra naturaleza, relacionado con
cuantas Subsecretarias estaran alojadas en el Ministerio de
Desarrollo Social y cual sera el alcance de ese tipo de accionar.

Pienso que esa es una discusién necesaria no para hoy;
quizds para cinco afios mas. No obstante, el hecho de ir
sectorializando el debate en algunos ambitos debe tener un limite.
Porque el mundo de los adultos mayores esta pidiendo su
Subsecretaria, al igual que otros sectores.

En consecuencia, estimo que se debe definir en algun

momento Si esa sera la estructura institucional a futuro.
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Ahora bien, respecto de esta materia, no deberia haber
ninguna duda: hay un tremendo avance. Y yo, a diferencia de lo que
piensa la Senadora que me antecedié en el uso de la palabra,
considero que existen temas urgentes y otros que son importantes.
La division del SENAME es una tarea muy importante, jmuy
importante!, pero eso debe hacerse con los datos necesarios, no con
los ligados a una crisis, sino que conforme a una politica publica
permanente.

Para eso necesitamos contar con la Subsecretaria de la
Nifiez, la cual se hard cargo de una de las areas que estaran
involucradas aqui, en particular con el hecho de acoger nifios que se
encuentran en situacion de abandono y de vulneracion de sus
derechos, donde crearemos una nueva institucionalidad.

A mi juicio, ese es el orden correcto.

Finalmente, deseo destacar que en la historia de nuestro
pais va a quedar subrayado que fue en el Gobierno de la Presidenta
Bachelet donde mas se hizo por los nifios y las nifias en lo referente
a construccién de infancia, a politicas de la nifiez, a iniciar una
etapa vinculada a una tematica en la que, sin duda, teniamos una

gran deuda.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el
Honorable sefior Montes.
El sefior MONTES (Presidente).- Sefior Presidente, seré muy breve.

Quiero insistir en una cosa que acaba de sefalar el
Senador Letelier: cuando estamos creando una Subsecretaria y un
conjunto de instituciones es para los nifios en su conjunto no solo
para los menores infractores, ni para los vulnerables, pues tiene que
haber alguna capacidad en la sociedad para proyectar una respuesta a
la realidad de los nifios, a su necesidad en este tiempo.

Comenio, hace 350 afios, decia que el desarrollo de un
nifio tiene que ver con que en su interior se pongan los gérmenes que
le permitan desplegar toda su potencialidad.

Esa era su definicion en esa época.

Pero yo ademas creo que se requiere que haya una
preocupacion general como sociedad, y ojald que esta institucion
ayude en tal sentido.

En 1920 se hablaba en Chile de que se estaba en el siglo
de los nifios, que habia que preocuparse de los menores por todos
lados, y hoy dia necesitamos tener por lo menos una sociedad de los

nifnos, que se preocupe de otra manera por ellos. Sin embargo, la
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respuesta actual no corresponde a las caracteristicas, las necesidades
y los desafios, no solo en materia de educacion, sino también en los
barrios, en la television, en el tipo de sociedad que se desea
construir para adelante.

Y, por tanto, pienso que la Subsecretaria que se crea no
es solo de proteccion social.

Ahora, quisiera decirle especialmente esto a personas
como el Senador Alberto Espina, quien a lo mejor alguna
responsabilidad va a tener en el futuro, como también a los que
desarrollan distintos roles: es muy importante asumir globalmente el
tema de los nifios porque estamos tremendamente atrasados y poco
claros en lo que se debe hacer para adelante.

Gracias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el
Honorable sefior Quintana.

El sefior QUINTANA.- Sefior Presidente, en la misma linea de lo expresado
por colegas de distintas bancadas, me parece que en esto ha habido
un trabajo bastante transversal.

Efectivamente, en lo referente a la infancia tenemos

todavia una legislacion bastante insuficiente.
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El Senador Letelier aludié a la legislacion de hace
algunos afios, a su puesta al dia, al reconocimiento de lo que
significa la Conferencia de Naciones Unidas en materia de infancia,
a lo relacionado con el maltrato en los afios 90, todo lo cual se ha
ido perfeccionando con el tiempo. Pero todavia es muy insuficiente
porque, por cierto, no hay elementos, no existe un acompafiamiento
por parte del Estado, no se observa hoy dia un organismo
especializado para lograr justamente lo que aqui distintos Senadores
han sefialado: generar una mirada preventiva antes de que sea tarde y
se tenga que llegar al SENAME y a todo lo que se ha denominado
aca como “la infancia vulnerada”.

Por consiguiente, lo que hace este proyecto esencialmente
es cambiar la relacidn entre el Estado y la infancia, reconocer a los
nifios como sujetos de derecho. En consecuencia, una preocupacion
directa y fundamental en las politicas publicas es la proteccidn
especializada.

En su articulado, el proyecto consagra la proteccion
especializada para nifios vulnerados, pero también la proteccidn
universal en materia de prevencién, que se hace con todas las

politicas  publicas: Chile Crece Contigo, Seguridades vy
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Oportunidades, y en funcién de todo lo que existe en los distintos
organismos que hoy dia tienen impacto en la infancia -desde luego,
la educacidén-. Porque acad estamos hablando -varios Senadores lo han
manifestado- no solo del nifio que ha sido vulnerado, sino también
del menor que asiste al colegio conforme a planes regulares pero que
estd experimentando agobio escolar, exceso de tareas y muchos
temas que hoy dia hacen que en la infancia en Chile -ocurre
especialmente en Latinoamérica con nifios de entre 8 y 14 afios- haya
mayores trastornos que en cualquier otro pais.

Y de ello también debe hacerse cargo el sistema escolar.

Por consiguiente, faltaba en ese sentido este Organo
especializado. Y destaco el hecho de que él quedara en el Ministerio
de Desarrollo Social.

También quiero poner de relieve el rol que ha tenido el
Ministro Barraza en empujar este proceso, al igual que, por cierto, el
de otros organismos, como el Consejo de la Infancia.

Sin embargo, si nuestro pais ha adoptado la decision -se
ha dicho aca que este es el Gobierno que mas institucionalidad ha
generado- de robustecer la institucionalidad y los derechos de los

ninos, estimo que no podemos quedarnos solo en este proyecto,



53

porque ello puede traer consecuencias, ya que nos faltaran piezas en
este engranaje sistémico que es la proteccidén a la infancia.

Ciertamente, el Defensor de la Nifiez -como se dijo, dicho
proyecto ya fue despachado- es fundamental, pero tanto o mas
importante es poder establecer un catdlogo de derechos, lo cual
corresponde a otra discusién, estd consagrado en otra normativa y
hoy dia se encuentra en su fase final en la Comision de Infancia
creada por este Senado, relacionada con las garantias de la nifiez.

En lo atinente a esta materia, ha habido una larga
discusidon, en la que escuchamos a los jueces de familia de distintos
lugares del pais. Y quiero reconocer la generosidad que ellos
tuvieron, porque perfectamente les podia haber sido mas comodo
sacarse algunas funciones de encima. Pero fue todo lo contrario.

Lo que se busca con este proyecto es que la cantidad de
menores que tengan que llegar a los tribunales de familia y terminar
en casas de acogida o en sistemas residenciales sea la estrictamente
necesaria. En este sentido, se requiere que previamente exista un
organo que haga la contencién, que acompafie. Y, por lo tanto, el

fortalecer la via administrativa resulta fundamental.
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Sobre el particular, sefior Presidente, simplemente

estamos a la espera de una indicacion del Ejecutivo, la cual me

parece que esta en condiciones de darse a conocer por lo menos a los

miembros de la Comision de Infancia. Y si eso es asi, junto con

respaldar la creaciéon de la Subsecretaria de la Nifiez, por constituir

un paso primordial, yo le pediria al Ejecutivo que le pusiera

“discusion inmediata” al proyecto que establece las garantias de la

nifiez, porque, como lo han sefialado Naciones Unidas y un monton

de organismos que nos visitaron en la Comision, parece fundamental

para constituir una prevencion fuerte -seguramente sera tarea del

proximo Gobierno-, y asi hacernos cargo de otro tema pendiente: la

infancia vulnerada y lo que hoy vemos que ocurre en el SENAME.

Por todo lo anterior, voto a favor.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

Honorable sefior Guillier.

El sefior GUILLIER.- Seré muy breve, sefior Presidente.

Segun lo sefialado en el informe de Comisidén Mixta,

existid un acuerdo respecto a las modificaciones introducidas
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y se definidé un nuevo articulo 3 ter. Por lo tanto, creo que

podemos aprobarlo por unanimidad.

La dificultad actual de la institucionalidad -que

todos reconocemos- radica en la necesidad de establecer una

diferenciacidén entre los nifilos que tienen medidas de

proteccidédn (o sea, vulnerables), a cargo del Ministerio de

Desarrollo Social, y los infractores de la ley, a cargo del

Ministerio de Justicia. Y el SENAME considera aqui criterios

de intervencidn.

Recordemos que el Ministerio de Desarrollo Social,

a diferencia del Ministerio de Justicia, es un organismo

llamado por definicién a fijar estandares, evaluar vy

determinar metodologias para programas sociales. Y en este

marco, se fijan estédndares tanto para los organismos

colaboradores (que todos veniamos reclamando) como para la

administracidédn directa.

De esta manera, en el articulo 3 ter quedan

definidos los estédndares para organismos colaboradores,
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conforme a las labores que van a cumplir los Ministerios de

Desarrollo Social, de Hacienda, de Justicia y de Derechos

Humanos.

Este reglamento, ademds, aclara que aquello no sera

aplicable a los programas de reinsercidén para adolescentes

infractores de la ley penal.

Otro aspecto significativo es que el articulo 16

ter dispone que “De conformidad a lo establecido en la ley N°

20.500, sobre Asociaciones y Participacidén Ciudadana en la

Gestidén Publica, existird un Consejo de la Sociedad Civil de

la Nifiez que serd especialmente oido en las materias

establecidas en las letras b) y g) del articulo 3 bis de esta

”

ley

Con ello se llena un vacio y se permite a la propia

sociedad civil ejercer también una labor fiscalizadora y de

colaboracién para proteger a los menores vulnerables.
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Por todo lo anterior, me parece que se resolvieron

los temas que fueron a Comisidén Mixta; y, en consecuencia,

daremos nuestro apoyo a este proyecto.

Muchas gracias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).- ¢Alguna sefiora Senadora o

algin sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacién.

--Se aprueba el informe de la Comisién Mixta (29

votos a favor), dejandose constancia de que se cumple el

quorum exigido.

Votaron las sefioras Goic, Mufioz, Lily Pérez y Von

Baer y los sefiores Allamand, Araya, Bianchi, Chahuén, Coloma,

De Urresti, Espina, Garcia-Huidobro, Guillier, Harboe, Lagos,

Herndn Larrain, Letelier, Matta, Montes, Ossanddn, Pérez

Varela, Pizarro, Prokurica, Quintana, Quinteros, Rossi, Tuma,

Patricio Walker y Andrés Zaldivar.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

sefior Ministro.

EL sefor BARRAZA (Ministro de Desarrollo Social) .- Seflor

Presidente, por su intermedio, quiero agradecer el apoyo de

las serioras y los sefiores Senadores.

Las propuestas de la Presidenta de 1la Republica

respecto de la nueva institucionalidad en materia de nifiez

son altamente importantes para el pais. Se trata de cinco

iniciativas legislativas que buscan cambiar el paradigma de

la proteccidén integral a los derechos de los nifios y las

nifias. A aquellas se sumaron otras mociones parlamentarias,

las cuales apoyamos con fuerza, gque hoy dia son leyes de la

Republica.

Entre estas se encuentran las relativas a 1las

entrevistas videograbadas y a la ley que tipifica con penas

mas severas el maltrato de nifios, nifas y adolescentes, como

también las cinco iniciativas que mencionaba al inicio,

principalmente referidas al Defensor de la Nifiez; a los dos
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servicios que remplazan al SENAME, a saber, el Servicio de

Proteccidn Especializada y el Servicio de Reinsercidén Social

Juvenil; y la ley en proyecto sobre sistemas de garantias,

en lo cual esperamos poder avanzar en lo gque resta de este

periodo.

Lo importante, sefior Presidente, es que aquili se

cambia el enfoque: buscamos una institucionalidad

especializada que dé efectiva proteccidén y restituya los

derechos a los nifios y nifias que han experimentado serias vy

graves vulneraciones.

Del mismo modo, queremos establecer una proteccidn

universal que nos permita conjugar el enfoque de los derechos

humanos de 1la Convencidén de los Derechos del Nifio con las

politicas, planes y programas en materia de ©politicas

sociales con que hoy dia cuenta el Ministerio de Desarrollo

Social. Y lo hacemos a través de esta Cartera porque le

incorporamos nuevas funciones, dandole el caracter de ente

rector. Esto, en definitiva, posibilita ampliar la mirada y
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no continuar con una visidén parcelada que no permite contar
con prevencidn, promocidn y proteccidn efectiva.

En sintesis, seflor Presidente, esta ley en proyecto
va a contribuir de manera significativa a resguardar de
manera integral a los nifios y nifias de nuestro pais y a
construir una cultura de respeto a los derechos de la nifiez.

Muchas gracias.

DESIGNACION DE SENOR GONZALO BERRIOS DIAZ Y DE SENORA CARMEN

DOMINGUEZ HIDALGO COMO MIEMBROS DE CONSEJO DIRECTIVO DE

ACADEMIA JUDICIAL

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde ocuparse
del oficio de Su Excelencia la Presidenta de la Republica,
mediante el cual solicita el acuerdo del Senado para designar
miembros del Consejo Directivo de 1la Academia Judicial al
sefior Gonzalo Berrios Diaz y a la sefiora Carmen Dominguez
Hidalgo, con 1informe de la Comisidén de Constitucidn,

Legislacidén, Justicia y Reglamento y la urgencia del parrafo
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segundo del numero 5) del articulo 53 de 1la Carta

Fundamental.

--Los antecedentes sobre el oficio (S 1.960-05)

figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:

Se da cuenta en sesidén 75%, en 20 de diciembre de

2017.

Informe de Comisiédn:

Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento:

sesién 792, en 10 de enero de 2018.

Discusién:

Sesién 792, en 10 de enero de 2018 (el oficio

presidencial queda para segunda discusién).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).- A la sesién en que la

Comisién de Constitucidédn, Legislaciédn, Justicia y Reglamento

considerd este asunto asistieron la sefiora Dominguez y el

sefior Berrios.
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La Comisidén deja constancia, por la unanimidad de
sus miembros presentes, Senadores sefiores Araya, Espina, De
Urresti y Larrain, de que en la proposicidén en estudio se da
cumplimiento a los requisitos y formalidades previstos por
nuestro ordenamiento Jjuridico para la designacidén de los
integrantes del Consejo Directivo de la Academia Judicial.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion el oficio

presidencial.

Tiene la palabra el Senador sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, los antecedentes de las
personas propuestas por la Presidenta de la RepuUblica para
desempefiarse en la Academia Judicial estdn en manos de los
integrantes de esta Corporacidén. Por lo tanto, quiero ser
breve y no entrar en muchos detalles.

Eso si, quiero sefialar que ellos vienen a remplazar
a dos personas que durante el Ultimo periodo han desarrollado

muy exitosamente su labor. Me refiero a Humberto Nogueira y a
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Miguel Otero -ambos académicos, el UGltimo también fue

compafiero nuestro aqui en el Senado-, quienes han tenido una

participacidén extraordinariamente relevante en las funciones

que cumple la Academia Judicial. Estas son muy importantes,

pues organizan y supervisan la formacidén de los jueces cuando

estos estan llamados a subir de categoria y, al mismo tiempo,

cuando tienen que cumplir nuevas atribuciones.

La capacitacién, por ejemplo, cuando se trata de

una reforma judicial gque cambia radicalmente la estructura de

un cédigo o de un sistema normativo determinado, exige a los

jueces ponerse al dia. Y esta labor la cumple la Academia

Judicial.

Por tanto, gquienes estédn supervisando esta tarea
desarrollan un trabajo extraordinariamente valioso %
necesario.

Hemos oido en la Comisién a dofia Carmen Dominguez y

a don Gonzalo Berrios, y dquiero testimoniar ante esta

Corporacidén que se trata de personas que no solamente cuentan
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con una larga trayectoria académica y con una muy buena

formacidén personal, desde el punto de vista de estudios vy

publicaciones, sino de profesionales que entienden la labor

de la Academia y que saben que se trata de un trabajo de

formacidén especializada, permanente, que pone a los ministros

y a los magistrados en una posicidén de excelencia para

desempefiar debidamente sus funciones.

Ciertamente, hay labores gque no se han efectuado

bien y existen dificultades en 1la Academia. Esto no es

desconocido por quienes han sido propuestos por la

Presidenta.

En ese sentido, ante las inquietudes que planteamos

respecto a cbémo especializar a algunos Jueces; a cobébmo

coordinar la labor de formacidn de estos con las

universidades; a cbdmo colaborar en una formacidn de carédcter

regional, no solo tematico, pudimos apreciar que todo ello

quedd claramente comprendido por ambos académicos.
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Por ello, estoy seguro de que van a contribuir

enormemente a mejorar la formacidn de nuestros Jjueces.

Por las razones indicadas, la unanimidad de

pareceres dgque se registrd en la Comisidén en el sentido de

recomendar sus nombres por cumplir los requisitos necesarios

para asumir estas funciones me hace pensar que ojalé

logremos, més alld de cualquier consideracidn, la aprobacidn

unanime de ambos postulantes para desempefiarse en la Academia

Judicial.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

Senador sefior Harboe.

El sefior HARBOE.- Sefior Presidente, la Comisidén de Constituciédn,

Legislacidén, Justicia y Reglamento informa la solicitud de Su

Excelencia la Presidenta de la ReplUblica para designar

miembros del Consejo Directivo de la Academia Judicial a la

sefiora Carmen Dominguez y al sefior Gonzalo Berrios.
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En su oficio, la Jefa de Estado hace presente que

dichos cargos fueron servidos anteriormente por los

académicos sefiores Humberto Nogueira Alcalda y Miguel Otero

Lathrop, quienes se desempefiaron en esa funcidén hasta el mes

de junio de 2016, época en que expiraron sus mandatos.

A la sesidén en que se analizdé este asunto

concurrieron, especialmente invitados, la sefiora Carmen

Dominguez y el sefior Gonzalo Berrios.

Asimismo, asistidé el Jefe de la Divisidén Judicial

del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, sefior Alvaro

Pavez.

Estuvieron presentes también el asesor del

Ministerio Secretaria General de la Presidencia y asesores de

sefiores Senadores.

Es importante sefilalar que la Academia Judicial es

una corporacién de derecho publico, creada por la ley N°

19.346, cuya finalidad es la formacidén de los postulantes a

cargos del Escalafédn Primario del Poder Judicial y el
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perfeccionamiento de todos los integrantes de dicho Poder del

Estado. ©Esta corporacidén tiene personalidad Juridica vy

patrimonio propio y esta sometida a la supervigilancia de la

Corte Suprema.

La direccidn superior de esta institucidn

corresponde a un Consejo que estd integrado por nueve

miembros. Dos de ellos deben ser académicos con mds de cinco

afios de docencia universitaria, designados por el Presidente

de la Republica, con acuerdo del Senado. Estos miembros duran

cuatro afios en sus cargos y pueden ser reelegidos.

En este caso, Su Excelencia la Presidenta de 1la

Republica, en oficio dirigido al Senado, ha propuesto a la

profesora Carmen Dominguez y al sefior Gonzalo Berrios como

candidatos a integrar el Consejo Directivo de la Academia

Judicial.

El sefior Gonzalo Patricio Berrios Diaz es abogado y

licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad

de Chile.
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Asimismo, es magister en Derecho Penal y Procesal

Penal de la Universidad Diego Portales.

También es diplomado en Derecho Penal Sustantivo de

la Universidad Las Américas y diplomado en Reforma al Proceso

Penal de la Universidad Alberto Hurtado.

Actualmente, se desempefia como Subdirector de 1la

Escuela de Postgrado de 1la Facultad de Derecho de 1la

Universidad de Chile y como profesor de la asignatura sobre

Derecho Penal Juvenil. En esta entidad académica, ademés, ha

impartido cursos vinculados a Derecho Penal, Derecho Procesal

y Derecho Penitenciario, tanto a nivel de pregrado como de

posgrado.

Del mismo modo, ha ejercido la docencia en otros

planteles formativos y se ha desempefiado como profesor en

algunas versiones del programa de formacidén para postulantes

al Escalafén Primario del Poder Judicial, que imparte la

Academia Judicial de Chile.
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En el pasado reciente se desempefidé como Jefe de la

Unidad de Defensa Penal Juvenil y Defensas Especializadas de

la Defensoria Penal Publica.

El sefior Berrios es autor de diversos articulos en

revistas y de libros sobre materias wvinculadas a Derecho

Penal Juvenil.

Por su parte, la sefiora Carmen Aida Dominguez

Hidalgo es abogada y 1licenciada en Ciencias Juridicas vy

Sociales de la Universidad de Concepcidn, magister en Derecho

Comparado de la Universidad Complutense de Madrid y doctora

en Derecho de la misma casa de estudios.

En la actualidad se desempefia como profesora

titular del Departamento de Derecho Privado de la Facultad de

Derecho de la Pontificia Universidad Catdélica de Chile,

institucién en la que, ademéds, ejerce los cargos de Directora

del Centro UC de la Familia y de consejera de su facultad.

Entre las asignaturas que imparte destacan Teoria

del Acto Juridico y Teoria de la Ley, Personas y Bienes,
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Obligaciones, Fuentes de las Obligaciones I y II, Derecho de

la Familia, Derecho Sucesorio y La Reparacidén del Dafio.

Ha publicado multiples libros vinculados al Derecho

Civil, tanto en el admbito nacional como en el internacional.

La Comisidén de Constitucidn tuvo a bien escuchar a

ambos candidatos y también al abogado y Jefe de la Divisidn

Judicial del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, don

Alvaro Pavez.

Luego de un conjunto de preguntas que realizaron

los sefiores Senadores, la Comisidén estimd que los postulantes

retinen las condiciones y los requisitos para ser propuestos

en dichos cargos.

En consecuencia, la Comisiodn de Constituciodn

solicita a esta Honorable Sala 1la aprobacidédn de ambos

nombramientos.
He dicho.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Solicito autorizacién

de la Sala para abrir la votaciédn.
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El sefior QUINTEROS.- De acuerdo.

E1l sefior LARRAIN.- Conforme.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Acordado.

En votacidén la proposicidn presidencial.

--(Durante la votacién).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

Senador senior Araya.

El sefior ARAYA.- Sefior Presidente, simplemente, quiero ratificar 1lo

que han dicho los Senadores Harboe y Larrain.

La Comisidén de Constitucidn acordd undnimemente dar

su aprobacién a los nombramientos del académico Gonzalo

Berrios y de 1la profesora Carmen Dominguez en el Consejo

Directivo de la Academia Judicial.

Los postulantes realizaron una muy buena exposicidn

respecto de cudles son los nuevos desafios que enfrenta la

Academia Judicial en el dia de hoy y, a partir de eso, cdmo

ellos pueden transformarse en un aporte a su Consejo

Directivo.
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Cabe recordar que la Academia Judicial se ha ido

consolidando en el tiempo. Es un organismo que en la

actualidad esta formando a jueces, a ministros de corte, y ha

ido fortaleciendo su prestigio en la preparacién de 1los

distintos miembros que ingresan al Poder Judicial.

En esa linea, creemos que el aporte del profesor

Gonzalo Berrios y de 1la profesora Carmen Dominguez seré

bastante importante para la Academia Judicial.

Asimismo, como Comisidén agradecimos a los docentes

Humberto Nogueira vy Miguel Otero, quienes integraron la

Academia Judicial en calidad de académicos.

Voto a favor.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

Senador sefior Espina.

El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, seré muy breve, pues los

sefiores Senadores que me antecedieron en el uso de la palabra

ya indicaron los méritos y las virtudes de las personas qgue

hoy dia estamos ratificando como integrantes del Consejo
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Directivo de la Academia Judicial: la sefiora Carmen Dominguez

y el seflor Gonzalo Berrios.

Al respecto, quiero hacer tres breves

consideraciones.

En primer lugar, agradezco a los profesionales que

cumplieron esta funcidén durante los Ultimos afios y que no han

sido renovados en sus cargos, pues se ha determinado que

otros distinguidos profesionales asuman esas labores. Me

refiero a don Humberto Nogueira y a don Miguel Otero, quienes

desempefiaron su funcidédn en la Academia Judicial, la que fue

extraordinariamente relevante.

En segundo término, quiero hacer presente que la

labor de la Academia Judicial es fundamental en la

administracién de justicia. Es mucho més importante de lo que

puedan imaginar aquellos a los que por distintas razones no

les ha tocado participar en los temas vinculados al Poder

Judicial.
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Uno de los elementos claves para el buen

funcionamiento de un Estado de Derecho es que los Jjueces

tengan una adecuada formacidén, tanto aquellos que ingresan al

Escalafédn Primario como los que realizan cursos de

perfeccionamiento profesional para optar a cargos en las

cortes de apelaciones.

Pienso que los dos profesionales propuestos reunen

los requisitos, la preparacidédn profesional, la experiencia vy,

sobre todo, la voluntad de querer ser extraordinariamente

rigurosos en la formacidén de los magistrados.

En Chile debemos mejorar la formacidén de nuestros

Jjueces.

No es el momento para referirme a ello, pero he

visto casos de sentencias judiciales respecto de las cuales

algunas instancias superiores han sefialado -me refiero a

cortes de apelaciones que han revisado fallos de tribunales

orales- las graves deficiencias que ellas contienen.
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No se trata de una interpretacidén distinta de 1la

ley en un sentido u otro, sino de una critica muy fuerte por

parte de las cortes de apelaciones acerca del contenido de

ciertas sentencias y resoluciones de los tribunales orales.

Esto no responde solo a que se haya tenido una visidn

distinta de la forma como se pudo haber ponderado la prueba,

sino a gue no se han seguido con claridad los principios que

deben inspirar una sentencia judicial.

La Academia Judicial posee un papel fundamental,

razén por la cual debemos fortalecerla y extender su labor. A

la vez, representa una contribucidén muy relevante para 1los

propios jueces, pues los ayuda en su perfeccionamiento.

Por ello, en la medida gque tengamos una institucidén

que siga fortaleciéndose, como lo ha hecho 1la Academia

Judicial, wvamos a contar con Jjueces mejor preparados. Si

existen Jjueces mejor ©preparados, vamos a tener mejores

fallos, % con mejores fallos lograremos una mejor

administracién de justicia.
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Por las razones expuestas, voto a favor de 1la

sefiora Carmen Dominguez Hidalgo, quien realizdé una brillante

exposicidén en la Comisidén, y de don Gonzalo Berrios Diaz,

quien también hizo una completa y muy lucida presentacidn en

dicho érgano técnico, para integrar el Consejo Directivo de

la Academia Judicial.

El sefior LABBE (Secretario General).- ¢Alguna sefiora Senadora o

algin sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacién.

--Se aprueba el oficio de 1la Presidenta de 1la

Republica mediante el cual solicita el acuerdo del Senado

para designar miembros del Consejo Directivo de la Academia

Judicial a la sefiora Carmen Dominguez Hidalgo y al sefior

Gonzalo Berrios Diaz (23 votos a favor).

Votaron las sefioras Lily Pérez y Von Baer vy los

sefiores Allamand, Araya, Bianchi, Chahuén, Coloma, De

Urresti, Espina, Garcia-Huidobro, Guillier, Harboe, Hernéan
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Larrain, Montes, Ossanddn, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica,

Quinteros, Rossi, Tuma, Patricio Walker y Andrés Zaldivar.

MEDIDAS CONTRA EVASION EN TRANSPORTE PUBLICO REMUNERADO DE

PASAJEROS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto, en tercer

tramite constitucional, que modifica la Ley de Tréansito y la

ley N° 18.287 con el fin de adoptar medidas de seguridad vy

control en lo relativo a los medios de pago del transporte

publico remunerado de pasajeros, establecer sanciones, crear

un Registro de Pasajeros Infractores vy modificar normas

procedimentales, con informe de la Comisidén de Transportes vy

Telecomunicaciones y urgencia calificada de “simple”.

--Los antecedentes sobre el proyecto (10.125-15)

figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En primer tramite: sesién 282, en 16 de junio de

2015 (se da cuenta).



78

En tercer tramite: sesién 41%*, en 23 de agosto de

2017.

Informes de Comisidn:

Transportes y Telecomunicaciones: sesién 58%, en 6

de octubre de 2015.

Transportes y Telecomunicaciones (segundo): sesién

47%, en 7 de septiembre de 2016.

Transportes y Telecomunicaciones (complementario

del segundo informe): sesién 47%*, en 7 de septiembre de 2016.

Transportes y Telecomunicaciones (nuevo segundo

informe): sesidén 812, en 17 de enero de 2017.

Transportes y Telecomunicaciones: sesién 44%, en 6

de septiembre de 2017.

Hacienda: sesién 472, en 7 de septiembre de 2016.

Hacienda (nuevo): sesidén 81%, en 17 de enero de

2017.

Discusién:
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Sesiones 59%, en 7 de octubre de 2015 (se aprueba

en general); 48°, en 13 de septiembre de 2016 (discusién en

particular, se envia el proyecto a la Comisién de Transportes

y Telecomunicaciones para nuevo informe); 86%, en 1 de marzo

de 2017 (se aprueba en particular); 49%, en 3 de octubre de

2017 (queda pendiente 1la discusién de 1las enmiendas

introducidas por la Camara de Diputados).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).- Cabe recordar que la

discusién de las enmiendas quedd pendiente en la sesidén de 3

de octubre de 2017.

La Comisién de Transportes vy Telecomunicaciones

hace presente que, de acuerdo con lo resuelto por el

Presidente del 6rgano técnico, solo procedidé a tomar

conocimiento de las modificaciones introducidas por la

Honorable Céamara de Diputados en el segundo tramite

constitucional. De este modo, la Comisidén no se manifestd ni
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a favor ni en contra respecto de tales enmiendas, ya que se

interpretd que ello debia ser resuelto por la Sala del

Senado.

Asimismo, cabe reiterar que las enmiendas

consistentes en la incorporacidén de un nuevo inciso séptimo

al articulo 88 bis, propuesto en el numeral 4 del articulo 1,

y en la incorporacidén de un nuevo inciso cuarto al articulo

22 quater, contemplado en el numero 3 del articulo 2,

requieren 18 votos favorables para ser aprobadas, por ser

normas de quorum calificado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusién las

enmiendas introducidas por la Cémara de Diputados.

El sefior PIZARRO.- Sefior Presidente, ¢puede abrir la votacidn?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente) .- Les propongo

pronunciarnos sobre las disposiciones qgque requieren quorum

especial en la primera votacidn.

Tiene la palabra el Senador sefior Letelier.

El sefior LETELIER.- Que intervenga la sefiora Ministra.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Bien.

Reitero el ©planteamiento en orden a gue nos

pronunciemos primero respecto de las normas de quorum

especial.

Tiene 1la palabra el sefilor Secretario, para que

indique qué disposiciones corresponde votar.

El sefior LABBE (Secretario General).- Las normas de quorum especial

en este proyecto son: nuevo inciso séptimo propuesto para el

articulo 88 bis, contenido en el numeral 4 del articulo 1, vy

nuevo inciso cuarto planteado para el articulo 22 quéater,

contenido en el numero 3 del articulo 2.

Estas disposiciones requieren 18 votos favorables

para su aprobacidn.

El sefior LETELIER.- Sefior Presidente, ¢la sefilora Ministra puede

entregar una explicacidén general del proyecto?

El sefior COLOMA.- Algunos colegas han solicitado intervenir.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la

sefiora Ministra.
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La sefiora TAPIA (Ministra de Transportes y Telecomunicaciones).-

Sefior Presidente, en primer término, deseo recordar que

estamos ante un proyecto de ley que ya habia sido aprobado

por el Senado en forma bastante transversal, con el apoyo de

todos los bloques.

Es importante contar con esta herramienta, para que

también el prdéximo Gobierno pueda seguir disminuyendo la

evasién en el transporte publico, una realidad que hoy dia se

presenta en Santiago, pero que en el futuro, en la medida que

se cuente con las tarjetas de pago, puede darse de igual

manera en las deméds regiones y ciudades de nuestro pais.

Solo quiero destacar algunos de los cambios

relevantes incorporados en la Cédmara de Diputados y que

creemos han enriquecido la iniciativa.

A modo de ejemplo, recordemos el caso de una

inspectora que sufrié un grave accidente, mé&s bien una

agresién, cuando realizaba un control de evasidén. Debido a

ello resultd lesionada de gravedad en su rostro. Obviamente,
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no ha podido volver a trabajar y, lo mas seguro, no podra

retomar sus labores porque presenta una 1incapacidad muy

relevante.

Entonces, en la Camara de Diputados se aumentd la

sancién y la penalidad para quienes agredan fisicamente o

amenacen a una persona que estd efectuando una fiscalizacidn.

Por otro lado, discutimos largamente aca dque el

Registro de 1Infractores debia generar efectos. Asi, se

incorporé en el Senado la norma segun la cual una persona no

podria obtener su licencia de conductor mientras estuviera en

dicho Registro. Lo mismo, respecto del pase escolar.

Ahora bien, la Camara de Diputados agregd gque una

persona no podrad sacar el permiso de circulacién de su

vehiculo mientras no pague su multa. Apenas la cancele, sale

inmediatamente del Registro y puede obtener los documentos,

todos relacionados con transporte.

Una de las modificaciones que requieren quorum

calificado dice relacidén con el Registro de Infractores. En
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su momento se pensd que tuviera una naturaleza publica total.

Pero, en definitiva, primdé el criterio de que aplicaramos los

conceptos generales de la Ley de Transparencia, esto es, si

se solicita informacidén respecto de si una persona se

encuentra anotada en el referido Registro, se le debe

consultar a dicha persona, via Ley de Transparencia, si

estima o no qgue se entreguen sus datos. Y si no esta

disponible para ello, no se proporciona la informacidn.

Esos son los cambios principales.

También estd la incorporacién de 1la tecnologia.

Esto es bien importante para que el dia de mafiana se pueda

controlar la evasidén a través de medios tecnoldgicos.

Nosotros ya tenemos elaborado el reglamento.

Obviamente, la idea seria dejar esto lo mas avanzado posible

para que el préximo Gobierno también pueda seguir bajando la

evasién, como lo hemos hecho en este uUltimo tiempo, porque

sabemos que se requiere reducirla atn més.
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Por lo tanto, estimamos que esta sera una

herramienta de suma eficiencia para poder seguir disminuyendo

esas cifras.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si 1le parece a la

Sala, se abrirda la votacidn respecto de las modificaciones

que requieren quorum calificado.

El sefior PIZARRO.- jAbra la votacidédn nomas!

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Acordado.

Antes de iniciar la votacidén, solicito autorizacidn

para el ingreso de asesores de los Comités.

--Se autoriza.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votacién las

enmiendas introducidas por la Cémara de Diputados

consistentes en incorporar un nuevo inciso séptimo al

articulo 88 bis, propuesto en el nUmero 4 del articulo 1, vy

en afiadir un nuevo inciso cuarto al articulo 22 qguater,

contemplado en el nUimero 3 del articulo 2.
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-— (Durante la votacién).

sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

Senador sefor Chahuéan.

sefior CHAHUAN.- Sefior Presidente, Honorable Sala, creemos que

bajar la evasidén, sin lugar a dudas, constituye hoy uno de

los mayores desafios en el caso del transporte publico de la

Regidén Metropolitana.

Recuerdo qgque hace un tiempo tratamos de generar un

registro uUnico de personas que evadian el pago, pero en su

oportunidad, lamentablemente, no obtuvimos los quorums

necesarios.

Al respecto, queriamos establecer como sanciones,

por ejemplo, las relacionadas con trabajos comunitarios.

Hoy dia veo por lo menos un cambio de actitud. En

esta misma Sala se aprobd el proyecto undnimemente.

Sin lugar a dudas, entender que el cambio cultural

es fundamental para los efectos de un mejor transporte

publico va en la direccidén correcta.
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En consecuencia, voto a favor.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

Senador sefor Garcila-Huidobro.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.- Sefior Presidente, tal como lo manifestd

la Ministra, estuvimos muy de acuerdo en cuanto a que

enfrentar la evasidén es fundamental, en atencidédn a 1los

recursos dque tiene que recuperar el Estado, pues hoy dia

estamos en una situacidén bastante compleja: en algunos

momentos se ha superado el 30 por ciento de evasiédn.

iEso es muy grave!

Cabe mencionar que una de las grandes discusiones

que se dieron fue el hecho de contar con un registro publico

de infractores, pues de alguna manera atentaba o podia

atentar contra derechos, por lo que significa la publicacién

de datos personales, lo que, a 1la larga, puede generar

problemas de inconstitucionalidad.

Trabajamos en la Comisioén de Transportes %

Telecomunicaciones y también hemos conversado bastante con
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los Diputados, guienes hicieron una sugerencia a fin de

acotar el alcance de la norma y, de esta manera, lograr un

acuerdo.

Creemos 1importante dar una sefial en el sentido de

que el transporte puUblico cada dia tiene que mejorar, pero

también debe ser financiado por quienes lo utilizan.

El objetivo de este proyecto es aplicar sanciones

mas gravosas a dguienes no paguen el pasaje del transporte

publico o utilicen un mecanismo para acceder a él del cual no

son titulares.

Junto con ello, se crean un Registro de Usuarios vy

un Registro de Pasajeros Infractores.

El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones

llevard un registro con la individualizacién y domicilio de

todas aquellas personas a quienes se les haga entrega de un

mecanismo o instrumento que permita el acceso al transporte

publico remunerado de pasajeros.
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Es importante seflalar que este proyecto regula

también el wuso 1indebido del instrumento o mecanismo gue

permite el acceso al transporte publico remunerado de

pasajeros.

Al efecto, Carabineros, los inspectores fiscales vy
municipales y el personal autorizado de ferrocarriles del servicio
metropolitano podran solicitarle al portador del instrumento o
mecanismo de pago acreditar su identidad o titularidad, con la
finalidad de detectar su posible uso indebido.

Eso es muy relevante, porque se ha detectado mala
utilizacion de ese tipo de instrumentos.

De otro lado, existirda un Registro de Pasajeros
Infractores, cuya operacion y administracién estaran a cargo del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

Es del caso sefialar lo que dijo la Ministra en cuanto al
reglamento, el cual habra de garantizar las medidas de seguridad en
el tratamiento de la informacién y en el ejercicio de los derechos de
los infractores. Eso significa que sobre el particular debiera existir

reserva.
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En cuanto a la tramitacion, podemos resumirla de la
siguiente forma:

A) EIl proyecto que modifica la Ley de Tréansito y crea un

Registro de Pasajeros Infractores ingres6 en primer tramite a la
Comisién de Transportes y Telecomunicaciones del Senado
estableciendo un registro de caracter publico que cualquiera podia
consultar para pedir informacién sobre si un individuo figuraba o
no en él.

Con ello el Gobierno pretendia, de alguna manera, un
escarmiento publico: establecer una especie de DICOM social -
sancion extremadamente gravosa- por el solo hecho de evadir el
pago de la tarifa. Ello, en circunstancias de que el real problema de
la falta de pago emana del déficit en la calidad del sistema publico
de transporte. La Comision de Transportes regulé el registro, y asi lo
aprobo el Senado.

B) En el segundo tramite, la Camara de Diputados
modificd el proyecto, fijando, conforme a la Ley de Transparencia,
una regla de acceso limitado, la cual quedd consagrada en el articulo

22 quater, que restringe el derecho al acceso a la informacién solo a



91

las personas naturales -es importante sefialar esto-, exigiendo su
RUT, con un namero acotado a ocho solicitudes al afio.

Por eso, sefior Presidente, creemos que esto no es lo
ideal. Lo ideal es que tengamos un transporte publico eficiente, que
existan zonas pagas, que haya todo lo que significa inversion real,
con el fin de que...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Su Sefioria dispone de un
minuto para redondear la idea.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.-... la gente que utiliza el transporte
publico sienta que le sirve y que su rebelion es contra el sistema
existente en la actualidad por la mala implementacion y la falta de
inversion.

Por ello, voy a votar a favor de la modificacion
pertinente de la Camara de Diputados, pues considero necesario dar
una sefial importante y avanzar en la obligacion de todos los
usuarios de pagar lo que corresponde.

Es del caso tener presente que los chilenos en general le
estamos entregando un subsidio muy significativo al transporte
publico y, adicionalmente, que la evasion supera todos los limites

iImaginables.



En consecuencia, estimo que hay que respaldar lo que
aprob6 la Camara Baja en el caso de la situacion explicitada.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el
Senador sefior Coloma.

El sefior COLOMA.- Sefior Presidente, yo comparto lo que acaba de
plantear el colega Garcia-Huidobro.

Al final, creo que estas cosas probablemente no son lo
optimo, lo ideal. Pero, como dice la Ministra, al menos van en el
sentido de hacer un esfuerzo para disminuir los grados de evasion
existentes, que son muy significativos.

Ahora, yo pedi la palabra simplemente para hacer una
sugerencia.

En todo caso, estimo adecuado que la informacion
contenida en el Registro de Usuarios tenga caracter reservado, que al
final parece ser una solucion mejor.

Sin embargo, la redacciéon es rara. Porque se dice: “La
informacion contenida en el ‘Registro de Usuarios’ serad reservada,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 8°
de la Constitucion Politica de la Republica,...”.

Eso esta bien.
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Pero se agrega: “... por afectarse con su publicidad los

derechos de las personas.”.

Se trata de una forma de redactar bastante extrafia. Es

como si fuera una sentencia. Esta explicando, en circunstancias de

que la ley debe mandar, prohibir o permitir, pero sin usar ese tipo de

redaccidn, como si estuviéramos ante resoluciones.

Yo no tengo problemas en que se apruebe; puedo votar a

favor. No sé si alguien -la Secretaria, en fin- puede revisar si eso es

correcto desde el punto de vista juridico.

En el evento de que asi no fuera, yo pediria que se sacara

la frase “por afectarse con su publicidad los derechos de las

personas”.

No es un problema de fondo, sino formal.

Nosotros también debemos procurar que los mandatos

sean claros, que las ldgicas legales sean precisas, sin generar esta

suerte de normas que interpretan o que resuelven una situacién que

no ha sido objeto de pregunta.

Sefior Presidente, ademdas de dar mi aprobacién y de,

ojala, facilitar el despacho del proyecto, solicito revisar la redaccién

a que me referi -la gente de la Comision de Constitucion puede ser
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mas precisa en esa materia-, simplemente para intentar que las
normas que despachamos tengan sentido.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Seria importante tomar
nota, sefiora Ministra. Porque yo coincido con el Senador sefior
Coloma en que es innecesaria la frase en comento. Creo que basta la
primera parte de la disposicion.

De todas maneras, podemos escuchar argumentaciones
sobre el particular.
Tiene la palabra el Senador sefior Harboe.

El seior HARBOE.- Sefior Presidente, el texto que estamos conociendo esta
tarde tiene, en lo que respecta a la creacion de registros y
subregistros y a la publicidad de ellos, una diferencia sustancial con
el que despacho el Senado.

Cuando se discutid el proyecto aqui, me correspondio ir a
la Comisién de Transportes para poder plantear una preocupacion.

Todos queremos que la tarifa del transporte publico se
pague. De eso no existe duda.

También, todos coincidimos en que es necesario crear
mecanismos de sancion para quien no paga. Tampoco hay duda de

€S0.
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El problema radicaba en que el proyecto original, el que
finalmente se aprob6 en esta Corporacion, no solo contenia una
sancién en el ambito de la renovacion de licencia de conducir y otras
penas accesorias, sino que ademas establecia la publicidad; es decir,
creaba un DICOM para quienes no pagaban en el sistema de
transporte publico.

Desde el punto de vista de la tendencia internacional en
materia de proteccion a la vida privada, aquello no es adecuado.
Asimismo, resulta tremendamente desigual.

¢Por qué crear un registro publico para quienes no pagan
la micro, pero no hacer lo propio en el caso de los infractores de las
normas tributarias?

Entonces, se aplicaba para los pobres un criterio
completamente distinto.

Fui a expresar eso a la Comision de Transportes. Pero,
lamentablemente, la mayoria de sus integrantes no estuvieron de
acuerdo con la posicion que planteé y votaron en contra. Y, en
definitiva, el proyecto se fue asi a la Camara Baja.

Yo me alegro, porque después tuvimos una reunidn con

algunos Diputados para trabajar esta materia con las organizaciones
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de proteccion de datos para hacerles ver la gravedad de lo que podia
ocurrir. Por ejemplo, que al crearse un registro publico de
infractores pudiera consultarlo cualquiera y utilizar la informacidn
pertinente, entre otras cosas, como un mecanismo de discriminacidn
laboral.

Entiendo que el legislador no queria eso y que el
Gobierno tampoco lo deseaba. Pero una cosa es crear registros
publicos y dar facilidades para acceder a ellos y otra tener capacidad
para prever las consecuencias sociales de tal decision. Y la
experiencia internacional asi lo demuestra.

Por consiguiente, la Camara de Diputados modificd la
norma pertinente y establecio ciertas limitaciones.

En segundo lugar, puede acceder al Registro cualquier
persona, por un maximo de ocho veces al afio. Ademas, no seréa
factible utilizar aquel para fines distintos de los ya establecidos; es
decir, se acota un poco la informacion. Y en ningln caso -esto es
importante- el Registro tiene caracter publico.

Si, debo hacer presente una inquietud vinculada con la
redaccion. Aunque entiendo su sentido, creo que puede dar pie para

confusiones.
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En el articulo 22°, inciso noveno, de la ley vigente se
dice: “Los infractores que fueren condenados por no pagar la tarifa
en el transporte publico de pasajeros seran anotados en un ‘Sub
Registro de Pasajeros Infractores’”. O sea, se registra a quien no ha
pagado la tarifa.

Pero después se expresa: “El Secretario del Tribunal,
cada dos meses, individualizard a los infractores sancionados que no
hayan pagado las multas aplicadas y lo comunicara, para su

29

anotacion...”. Técnicamente, es un registro, no de quien no ha

cancelado la tarifa, sino de aquel que no ha pagado la multa

originada por la no cancelacion de aquella.

iOjo con eso! Porque puede ocurrir que alguien diga

“Este sefior es infractor porgque no pagd la multa”, lo cual no

es lo mismo que sostener “Es infractor porque no canceld la

tarifa”.

iCuidado con ello!

Estoy haciendo una advertencia, sefior Presidente,

pues entiendo que la idea del legislador es crear un registro
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de personas que no cancelan la tarifa en el transporte

publico, son multadas y no pagan la multa.

En otras palabras, si una persona no ha pagado la

tarifa, fue multada y pagd la multa, no puede estar en el

registro, pese a haber sido infractora.

Ojo con eso, para que la situacidn quede

meridianamente clara.

Lo significativo, en todo caso, es que el Gobierno

acogidé las normas sobre proteccidén de los datos personales,

que marcan la tendencia en el &dmbito internacional.

Ciertamente, queremos que se pague. Y hay que

establecer incentivos para que la gente 1lo haga. Pero ellos

no van por la via de la publicidad de los datos personales,

sino por la de establecer un conjunto de sanciones accesorias

que creen una cultura encaminada a estimular el mayor pago.

Considero adecuados los cambios que hizo la Cémara

de Diputados a ese respecto.
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Finalizo manifestando una preocupacidn, sefior
Presidente.

Acd se habla de “transporte publico”, no de
“Transantiago”. La medida en comento, pues, va a ser

aplicable al transporte de todas las regiones. Entonces, las

condiciones son muy distintas.

Porque si una persona no puede cancelar la tarifa

de la micro en una zona de rezago, por ejemplo, y hace los

pagos respectivos después con cierto retraso, quedaréa

incluida en el Registro.

No es 1lo mismo imponer sanciones a la evasidn

masiva que ocurre hoy dia en la Regidén Metropolitana que

aplicarlas a regiones en que no se da tal situacidén y donde

también tendrd efecto la norma pertinente, que no distingue.

Sin perjuicio de lo anterior, como no se trata de

una materia de esta discusidén sino de los cambios que

introdujo la Cémara de Diputados, voy a concurrir con mi voto

favorable, habida consideracidén de que se elimindé el DICOM de
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gquienes no pagan la tarifa, que me parecia desigual vy

atentatorio contra la proteccidédn de la vida privada.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

Senador sefior De Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Sefior Presidente, el colega Harboe me ahorrd

comentarios con relacidén a la técnica legislativa -ya la

habiamos observado- usada para establecer un DICOM de 1los

pobres, un DICOM de infractores de un sistema de transporte

mal planificado, mal ejecutado, vy que se ha intentado

arreglar por la via de leyes sancionatorias, en

circunstancias de que, claramente, estamos en presencia de un

sistema que no ha funcionado, que no ha sido wvalidado por 1la

ciudadania, lo cual en gran medida genera los altos niveles

de evasidn existentes.

Dicho aquello, debo puntualizar gque este proyecto

atentaba contra normas basicas que seguimos discutiendo en la

Comisién de Constitucidn, a propdsito precisamente de la Ley

sobre Proteccién de Datos Personales, para evitar que este
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tipo de informacidén circule y termine utilizandose para fines

distintos del establecimiento de un registro de evasores.

Ahora, me preocupa Ssobremanera esta iniciativa,

pues tiene una mirada, una connotacidén, un énfasis puesto

absolutamente en la Regidn Metropolitana.

Existe alli un sistema bastante colapsado desde el

punto de wvista del Transantiago, vy hemos ido parchando a

través de distintos proyectos de ley. Pero creo gue esa no es

la via correcta.

Al respecto, sefior Presidente, por su intermedio le

digo a la sefiora Ministra que me gustaria que en el caso de

las regiones el Ministerio de Transportes actuara con la

misma celeridad con que concurre a solucionar los problemas

del Transantiago.

En tal sentido, hay algo que resulta inadmisible,

por no decir sorprendente.

Durante la discusién del proyecto de Ley de

Presupuestos demostramos fehacientemente la existencia de una
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arquitectura del engafio para disfrazar los fondos espejo, que

no son tales y que en las regiones terminan siendo invertidos

en las cosas mas 1increibles, que nada tienen que ver con el

transporte. Entonces, seguimos mejorando la calidad del
transporte en Santiago, vy en las regiones, ique se las
arreglen...! Asi, con tales recursos construimos calles,

arreglamos sedes sociales, en fin -otro tipo de cosas-, vy

terminamos prestandoles plata del transporte a otros

servicios.

Eso queddé claro. Sin embargo, no vimos ninguna

reaccidn.

Pero hay algo gque me parece del todo inadmisible. Y

se lo he hecho ver a la sefiora Ministra de Transportes.

En efecto, he solicitado 1la intervencidén de 1la

Contraloria General de la RepuUblica para que investigue por

qué en el pago mensual gque se les debe hacer a los

transportistas adjudicatarios de licencias fluviales tenemos

decenas de dias de espera. Pero la sefiora Ministra sefiala que

estadn dentro del margen.
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Yo invito a la sefiora Ministra a que se reuna con

los afectados y les explique por qué todos los meses deben

sufrir la burocracia santiaguina para que se firme un simple

cheque correspondiente al subsidio de la zona sur; por qué un

pequefio lanchero que tiene una embarcacidén y con eso vive

debe esperar que el funcionario de turno de Santiago se digne

a realizar el procedimiento del caso.

iEs necesario descentralizar y que el Ministerio de

Transportes fije una prioridad!

iBasta! (Basta de medir a las regiones con un

rasero distinto vy de traspasar el problema politico al

territorio! jPorque somos los parlamentarios y los alcaldes

quienes debemos dar la cara por la ineficiencia del

Ministerio en el pago de los subsidios correspondientes!

Ahi no existe preocupacidén. No hay ley, ni decreto,

ni resolucién: jnada! ;Que se jodan los pequefios boteros!

Entonces, a llamar por teléfono, a cruzar el

territorio y a viajar a la capital regional.

iNo, pues! ;Basta ya!

El Transantiago es un gran problema, ;y recibe todo

tipo de apoyo...! Hemos concurrido con nuestra votacidén en

cada uno de los lugares donde ha sido necesario. Pero jbasta!
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Como Senador de la Republica y como representante
de la Regidén de Los Rios, no tolero, no acepto gque haya un
trato discriminatorio hacia transportistas humildes,
sencillos. El retraso en el pago, aunque sea de una semana -
se lo digo a la sefiora Ministra, por intermedio de la Mesa-
significa que, para vivir, ese hombre deba conseguir plata
prestada.

iNo corresponde, sefiora Ministra, qgue el
funcionario de su dependencia que debe cumplir el
procedimiento respectivo esté tranquilito en Santiago y no
firme!

Sefior Presidente, yo no concurro con mi voto
favorable a este proyecto, porque creo que es discriminatorio
y estd mal planteado. Ademéds, me parece que en algln momento
hay que poner un “parelé”.

sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Aunque estamos en
votacidén, tiene la palabra la sefiora Ministra para hacerse
cargo de las interrogantes que se han planteado.

sefiora TAPIA (Ministra de Transportes y Telecomunicaciones).-
Gracias, sefior Presidente.

Voy a ir por orden.
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Primero, el Senador Coloma hizo alusidén a una frase

contenida en la norma atinente al Registro de Usuarios,

donde, efectivamente, se expresa que la informacidén es

reservada. Y luego, tras wuna cita al articulo 8° de la

Constitucidén, se dice “por afectarse con su publicidad 1los

derechos de las personas”.

La verdad es que estamos contestes, concordamos con

la propuesta de Su Sefloria. Pero lo que se hace basicamente

es redundar, repetir un poco lo que alli se contiene.

Sin perjuicio de compartir el fondo, creemos que la

forma no altera el proyecto de ley.

Por lo tanto, pediriamos mantener la disposicidn

como estd, al objeto de que la iniciativa pueda ser aprobada

y despachada hoy dia y de tener esta herramienta, que, como

hemos dicho, serd muy eficaz para la Ley de Evasién.

Reitero que compartimos el criterio general. Pero

méds bien se trata de una suerte de iteracidn de lo mencionado

en el articulo 8° de la Carta Fundamental.

En segundo lugar, tocante a lo planteado por el

Senador Harboe, debo manifestar que en numerosas

disposiciones se establece gque no se trata de un registro de
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infractores en la cancelacién de la tarifa, sino de

infractores que a la vez no cumplen con el pago de la multa.

Esa es la razdén por la cual en varias normas se

menciona que solo gquienes no pagan la multa van al Registro

de Evasores.

Ademéds, este proyecto de ley contiene un doble

beneficio: al que quiere resarcir su conducta, por un lado,

le permite una rebaja superior a la actual, que es de 50 por

ciento de la multa, y por otro, le da mas plazo para pagar.

Por 1Ultimo, en cuanto a las aseveraciones del

Senador De Urresti, debo decir que le estamos enviando un

oficio completo respecto a cada uno de los pagos y a la forma

como se han efectuado, conforme a los contratos vigentes hoy

dia.

Quiero destacar que, como Gobierno, como Ministerio

de Transportes, obviamente nos interesa responderles a 1los

ciudadanos en tiempo y forma. Las regiones no nos dan 1o

mismo: estamos permanentemente en ellas. Asi que me

parece que es preciso separar un poco las aguas, porgue

este es un proyecto de ley importante, necesario.
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Otra cosa son los aspectos del subsidio a nivel

regional. Por ejemplo, respecto de la iniciativa sobre

la descentralizacidén, nosotros, como Ministerio, fuimos

los primeros en levantar la mano y decir: “Estamos

disponibles para delegar la facultad en las regiones,

porque creemos en el proceso y en que se requiere dar

esta sefial”. Pero, como resulta evidente, ello es

practicamente imposible mientras no contemos con el

marco juridico y legal adecuado.

Existe toda la voluntad de solucionar, ademéas,

las dificultades que puedan haber existido. Mantengo mi

posicidén al respecto y lo haré siempre. Cuando el

Honorable sefior De Urresti 1lo estime, obviamente, se

puede hacer llegar la presentacidn. Responderemos en

tiempo y forma.

Vamos a preocuparnos incluso de acelerar 1los

pagos mas alla de lo establecido en los contratos, para

que ojald no se enfrenten los problemas que Su Sefioria

ha esbozado bien, porque son reales, y, naturalmente, no
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tenemos por gué no hacernos cargo y no buscar la forma

de optimizar, entonces, los plazos.

Gracias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede intervenir

el Senador sefior Letelier.

El sefior LETELIER.- Sefior Presidente, hay un debate formal,

que dice relacidédn con el proyecto, y otro mads de fondo,

que tiene que ver con la ley sobre los datos de las

personas.

En lo formal, el articulado en examen apunta a

generar una serie de mecanismos para sancionar al

evasor. Entiendo que todos compartimos que podria ser

llamado “ladrén”, en particular el contumaz. Es alguien

que, al no pagar un servicio, no solo <cae en la

condicién del llamado “free rider” por los

estadounidenses, sino que también infringe las normas de

convivencia, las cuales establecen que,

independientemente de quien se trate, el usuario tiene

que pagar si se cobra una tarifa.
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Estimo que hemos mantenido una actitud

excesivamente tolerante no solo en relacidén con el

transporte publico, sino, ademas, con muchos sectores de

la sociedad en que debemos revaluar cdmo robustecer las

normas de convivencia vy la sancién a quienes las

violentan. Ha cambiado mucho la permisividad -no es un

problema de un sector politico u otro- respecto de la

certeza de algunas de ellas, lo que es muy negativo. Eso

se ve no solo en el ambito de que se trata, sino también

en las redes sociales; en delitos de calumnia; en muchas

practicas donde no hay un cierto respeto por ellas, 1lo

que se advierte en algo tan basico como el pago de una

tarifa.

Se fijan sanciones como la suspensidén de la entrega

de la licencia de conductor, a lo que la Camara agregd la del

permiso de circulacidn.

Resulta evidente que la discusibén es mas larga en

cuanto al manejo de datos. A algunos nos gustaria que fuera

posible consultar en un registro, sin consentimiento, si el

infractor contumaz pagdé o no la multa, si es o no un buen

ciudadano. ;Y punto!
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Es como el caso de un empleador gque necesita

contratar a alguien que trabaje con nifios: tiene que recurrir

a un registro para saber si la persona fue o no condenada en

algin momento por pedofilia o algin delito de abuso contra

menores.

La voluntad de la Cémara de Diputados fue otra,

contemplando una reserva mayor que la aprobada por el Senado.

Mas quisiera consignar que no se debilita la

esencia de la iniciativa. La discusidén es si se debe o no dar

publicidad a la comisidén de una falta; si se trata de un

registro publico.

En la ley de datos personales veremos cbédmo abordar

la cuestidén méds en detalle.

Para efectos del proyecto, el mecanismo permite por

lo menos un camino para conocer la identidad de guienes

evaden y son contumaces, y les genera una sancidén al momento

de sacar la licencia de conductor, el permiso de circulacién,

la tarjeta nacional estudiantil o cualquier otro beneficio

que el Estado pudiera dar en el area de transporte.

Me parece que este es el objeto del articulado vy

que es preciso aprobar la norma que se establece.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el
Honorable sefior Guillier.
El sefilor GUILLIER.- Sefior Presidente, solo deseo expresar una duda.

En general, estoy de acuerdo con el texto. Estimo
que se avanza bastante y que tenemos qgque hacer algo para
evitar la evasién. Pero se confrontan derechos que
eventualmente pueden provocar otras consecuencias.

Cuando se trata de un registro, no se hace
referencia simplemente a una lista de personas con alguna
caracteristica gque Aqguieren mantener en reserva, sSino a
aquellas cuya actuacidén publica no cumple con las normas,
pero tampoco con las sanciones. Por lo tanto, hay una
contumacia.

El problema dice relacidén con si el instrumento es
publico o es reservado, Yy, entonces, cual es su sentido.
Porque si se mantendrd en una reserva permanente, en un
secreto a todo evento, no implicard mucho. Se supone que su
efecto es de alguna manera sancionador.

En seguida, ¢dénde estadn los limites respecto del
derecho a la privacidad, a la proteccién de datos personales,
pero también el derecho a la libertad de expresidén y de

informacién? ;Qué pasa con los medios de comunicacidén y el
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derecho a buscar informacidén, a difundirla y a acceder a
ella®?

Pongamonos en el evento de un registro acerca de
una persona que es autoridad vy postula a un cargo de
representacidédn popular, la gque no cumple con las leyes vy
tampoco con las sanciones que la sociedad le aplica. ¢Tiene
derecho a mantenerse una especie de secreto?

Entonces, la pregunta es cudal es el sentido del
registro.

Pero ¢hasta dénde llega el limite de los derechos a
la proteccién de los datos personales y los derechos de los
medios de comunicacién y de la ciudadania a saber, a acceder
a informacién, y a buscarla y difundirla?

A mi Jjuicio, cabe dar dos vueltas mads a este
aspecto, porque eventualmente podria significar una colisidn
de intereses y derechos.

Gracias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el
sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).- ¢Alguna sefiora Senadora o
algin sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior COLOMA.- Deseo dejar una constancia, sefilor Presidente.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede hacerlo, Su
Sefioria.
El seflor COLOMA.- Entiendo la razdén que dio la sefiora Ministra

respecto de la redaccidn sugerida. Creo que esta no queda

bien. Pero que por lo menos quede constancia de qgque no se

pretende alterar el sentido de la norma, sino que puede ser

una reiteraciédn.

Sobre la base de esa ldégica, si a la Sala le parece

necesaria una aprobacidén en esos términos para gque no haya

otro trémite, dejémoslo asi.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Con la constancia que
se ha..

El sefior DE URRESTI.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede intervenir,

sefior Senador, en el entendido de que se cerrd la votacidn.

El sefior DE URRESTI.- Lo haré en la misma linea que mi Honorable

colega Coloma, para que no queden dudas de lo dicho.

La sefiora Ministra estuvo en Valdivia a las dos o

tres semanas de asumir. Los afectados y el Senador que habla

le entregamos una carta en sus manos. Fue hace casi un afio.

iHasta el dia de hoy no recibimos una respuesta a lo que se

requirio!



114

Ojala esta llegue formalmente al menos antes del 10
de marzo prodximo.

--Se aprueban 1las enmiendas introducidas por la
Camara de Diputados en relacién con el numero 4 del articulo
1 y el nimero 3 del articulo 2, dejandose constancia, para
los efectos del quorum constitucional exigido, de que se
registran 26 votos a favor y una abstenciédn.

Votaron las sefioras Goic, Mufioz, Lily Pérez y Von
Baer y los sefiores Allamand, Araya, Bianchi, Chahuéan, Coloma,
Espina, Garcia-Huidobro, Guillier, Harboe, Hernadn Larrain,
Letelier, Matta, Montes, Ossanddén, Pérez Varela, Pizarro,
Prokurica, Quinteros, Rossi, Tuma, Patricio Walker %
Zaldivar.

Se abstuvo el sefior De Urresti.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se ha propuesto votar
en conjunto el resto de las modificaciones efectuadas por la
Cémara.

¢Habria acuerdo?
El sefior DE URRESTI.- No, sefilor Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

seflor Secretario.
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El sefior LABBE (Secretario General).- Con relacién al articulo 1,
la Camara de Diputados ha incorporado el siguiente numero 1,
nuevo, pasando el actual 1 a ser numero 2, y asi,
sucesivamente:

“1) Modificase el articulo 4 del siguiente modo:

A\Y

a) Intercdlase el siguiente inciso segundo, nuevo,
pasando el actual segundo a ser inciso tercero, vy asi
sucesivamente:

“Con la finalidad de hacer mas eficaces las labores
de supervigilancia de las disposiciones de transporte vy
tradnsito, las personas sefialadas en el inciso anterior podréan
cumplir dichas labores manteniendo en reserva su
identificacién. Con todo, para efectuar el control, cursar la
infraccién y efectuar la denuncia ante el Jjuzgado competente
y solicitar la documentacidén respectiva al infractor, deberan
identificarse en su calidad funcionaria.”.

“b) Reempléazase en el actual inciso segundo, que ha

pasado a ser inciso tercero, la frase “del inciso anterior”
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por la siguiente: “de lo dispuesto en 1los incisos

precedentes”.

A\Y

c) Sustitlyese en el actual inciso gquinto, gque ha

pasado a ser inciso sexto, el texto “conductores los sectores

en que se usan estos equipos; y adoptara medidas tendientes a

asegurar el respeto y proteccidén a la vida privada, tal como

la prohibicidén de que las imédgenes permitan individualizar a

los ocupantes del vehiculo” por el siguiente: “conductores o

pasajeros los sectores o vehiculos en que se usan estos

equipos. Cuando estos se utilicen para controlar vehiculos,

se adoptaradn las medidas necesarias para asegurar el respeto

y proteccidén a la vida privada, tales como la prohibicidén de

que las 1imagenes permitan individualizar a los ocupantes de

los vehiculos”.

“d) Intercédlase el siguiente inciso séptimo, nuevo,

pasando el actual sexto a ser inciso octavo:

“Los equipos que se wutilicen para registrar vy

detectar las infracciones de evasidén contenidas en el numero



117

4 del articulo 199 y en el ntmero 42 del articulo 200

permitirdn la individualizacidédn de los pasajeros infractores.

El Ministerio de Transportes vy Telecomunicaciones estara

facultado para tratar la informacidén que obtenga mediante el

uso de estos equipos con la finalidad de cursar las

respectivas infracciones y efectuar las citaciones al juzgado

de policia local competente. Asimismo, podra emplear la

informacidén recogida para mejorar la calidad de los servicios

de transporte publico, incrementar la eficiencia y eficacia

de los controles de fiscalizacién, % efectuar el

levantamiento, «clasificacidén, comparacidén 'y andlisis de

informacién estadistica agregada.”.

A\Y

e) Reemplézase en el actual inciso séptimo, que ha

pasado a ser inciso noveno, la frase “policial o el Director

del Tréansito” por la siguiente: “policial, el director del

transito o el inspector fiscal del Ministerio de Transportes

y Telecomunicaciones”.
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“f) Reemplazase en el 1inciso final la frase “el

vehiculo transcurrieren mas de cuarenta y cinco” por la

siguiente: “el wvehiculo o al pasajero infractor, segun

corresponda, transcurrieren mas de cuarenta y cinco”.”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se ofrece la palabra.

Se ofrece la palabra.

En votacidn.

El sefior LABBE (Secretario General).- ¢Alguna sefiora Senadora o

algin sefior Senador no ha emitido su voto-?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacién.

--Se aprueba el numero 1, nuevo, del articulo 1 (15

votos a favor y una abstencién).

Votaron las sefioras Mufiloz y Von Baer y los sefiores

Allamand, Chahuén, Coloma, Espina, Garcia-Huidobro, Harboe,

Hernén Larrain, Ossanddn, Prokurica, Quinteros, Tuma,

Patricio Walker y Zaldivar.

Se abstuvo el sefior De Urresti.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

seflor Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).- Conforme al texto despachado

por la Cémara de Diputados, el numero 3 ha pasado a ser 4,

con las modificaciones que se expresan a continuacidn.

En el 1inciso tercero del articulo 88 bis se ha

reemplazado la frase “de estos instrumentos o mecanismos” por

“de los instrumentos o mecanismos que permitan el uso del

transporte publico remunerado”.

El inciso cuarto se ha sustituido por el siguiente:

“En el momento de la entrega de un instrumento o

mecanismo que permita el acceso al transporte publico

remunerado de pasajeros, podréa solicitarse la

individualizacién y el domicilio del requirente, quien 1lo

entregard de forma voluntaria, para el solo efecto de

acreditar su calidad de beneficiario o usuario frecuente, por

medio de la exhibicidén de documentos de identificacidn

expedidos por la autoridad pUblica, como cédula de identidad,
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licencia de conducir o pasaporte. Con todo, solo podran

acceder a los Dbeneficios guienes estén incorporados al

“Registro de Usuarios”.”.

En el inciso quinto se ha incorporado, entre el

AN

vocablo “usuarios” y el punto final, la frase , asi como

para propdsitos estadisticos y para el desarrollo de

politicas publicas asociadas al transporte publico remunerado

de pasajeros”.

En el inciso sexto se ha agregado a continuacidn

del punto final, que pasa a ser punto y seguido, la oracidn

“Con todo, la informacidén que provenga de instrumentos como

el pase escolar, o de cualquier otro instrumento o mecanismo

que pertenezca a un nifio, nifla o adolescente, deberad ser

especialmente protegida por el Ministerio de Transportes vy

Telecomunicaciones, extremando las medidas de seguridad

adecuadas y velando por gue su tratamiento sdélo se efectue

atendiendo al interés superior de todas las personas menores

de 18 afios.”.



121

Se ha incorporado un inciso séptimo que ya se votd,

pasando los actuales incisos séptimo y octavo a ser octavo y

noveno.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se ofrece la palabra.
Se ofrece la palabra.
En votaciédn.
El sefior LABBE (Secretario General).- ¢Alguna sefiora Senadora o

algin sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacién.

--Se aprueba el numero 3, que pasa a ser 4, del

articulo 1 (15 votos a favor y una abstencién).

Votaron las sefioras Mufiloz y Von Baer y los seflores

Allamand, Chahuédn, Espina, Garcia-Huidobro, Guillier, Harboe,

Hernén Larrain, Ossanddn, Prokurica, Quinteros, Tuma,

Patricio Walker y Zaldivar.

Se abstuvo el sefior De Urresti.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Los Honorables sefiores

Lagos y Quintana dejan constancia de su intencidédn de voto a

favor.

Tiene la palabra el seflor Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).- En relacién con el inciso

tercero del articulo 88 ter, se ha intercalado, entre las

AN

palabras “pasajeros” y “deberan”, la expresidédn “, debidamente

”

identificados,”.”, y se han agregado un inciso cuarto y un

inciso quinto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

Senador sefior De Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Sefior Presidente, seria importante que un

integrante de la Comisién o la sefiora Ministra pudieran

explicar qué sucederd con los pasajeros que sean inmigrantes

y no estén debidamente documentados.

;Como se contempla esa situacidén? Hoy dia vemos que

ellos utilizan en gran medida el Transantiago, y muchos no

cuentan con cédula de identidad.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede intervenir la

sefiora Ministra.

La sefiora TAPIA (Ministra de Transportes y Telecomunicaciones).-

Sefior Presidente, hemos constatado en terreno lo planteado

por el seflor Senador. Desde hace mads de un afio estamos

realizando siempre los controles de evasidédn con carabineros

presentes. Eso ha determinado la disminucién de la cantidad

de diligencias, obviamente; pero, a su vez, ha aumentado la

eficiencia. Asi que, en cuanto a infracciones, hemos

respondido Dbastante bien, aun cuando el nuUmero total de

chequeos ha bajado.

Lo que sucede en eso0s casos, entonces, es que

siempre hay un carabinero disponible para efectuar el

procedimiento, conducir a la persona hasta un recinto donde

pueda ser identificada y aplicar el sistema general.

Esta Ultima también puede ser puesta a disposiciédn

de la PDI.
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Se realizaron controles especiales para revisar su

situacidén migratoria.

Lo tenemos cubierto de esa forma porque -reitero-

siempre contamos con el apoyo de la PDI (se han hecho

operativos especiales a fin de controlar el sistema) o de

Carabineros. Los inspectores que llevan a cabo la

fiscalizacidn nunca estén solos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votaciédn.

El sefior LABBE (Secretario General) .- cAlguna sefora Senadora o

algun sefor Senador no ha emitido su voto?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacién.

--Se aprueban las enmiendas de 1la Camara de

Diputados al articulo 88 ter (18 votos a favor y una

abstencién) .
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Votaron por la afirmativa las sefloras Mufioz y Von

Baer vy los sefiores Allamand, Chahuén, Garcia-Huidobro,

Guillier, Harboe, Lagos, Hernan Larrain, Letelier, Ossandédn,

Pizarro, Prokurica, Quintana, Quinteros, Tuma, Patricio

Walker y Andrés Zaldivar.

Se abstuvo el sefior De Urresti.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General) .- Las siguientes modificaciones

efectuadas por la Cémara de Diputados dicen relacidén con el

inciso tercero del articulo 88 quater (pagina 14 del boletin

comparado) .

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

Senador sefior De Urresti.

El sefior DE URRESTI.- No intervendré, sefior Presidente.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votacién.
El sefior LABBE (Secretario General).- ¢Alguna sefiora Senadora o

algin sefior Senador no ha emitido su voto?
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacién.

--Se aprueban las modificaciones propuestas por la
Camara de Diputados al inciso tercero del articulo 88 quater
(18 votos por la afirmativa y una abstencidn).

Votaron por la afirmativa las sefioras Mufioz y Von
Baer vy los sefiores Allamand, Chahuéan, Garcia-Huidobro,
Guillier, Harboe, Lagos, Hernan Larrain, Letelier, Ossandédn,
Pizarro, Prokurica, Quintana, Quinteros, Tuma, Patricio
Walker y Andrés Zaldivar.

Se abstuvo el sefior De Urresti.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el
sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).- En seguida, la Céamara de
Diputados modificdé los incisos primero, segundo y tercero del
articulo 196 quater, contenido en el numero 4, qgque ha pasado
a ser numero 5 (paginas 15, 16 y 17 del boletin comparado).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.
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Cerrado el debate.

En votacidn.

El sefilor LABBE (Secretario General).- ¢Alguna sefiora Senadora o

algin seflor Senador no ha emitido su voto-?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacién.

--Se aprueban las enmiendas de la Camara de

Diputados al articulo 196 quater (18 votos a favor y una

abstencién) .

Votaron por la afirmativa las sefioras Mufioz y Von

Baer vy los sefiores Allamand, Chahuéan, Garcia—-Huidobro,

Guillier, Harboe, Lagos, Hernan Larrain, Letelier, Ossandén,

Pizarro, Prokurica, Quintana, Quinteros, Tuma, Patricio

Walker y Andrés Zaldivar.

Se abstuvo el sefior De Urresti.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

seflor Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).- En la pagina 17 del boletin

comparado, la Céamara de Diputados remplazdé el articulo 196
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quingquies por el que ahi figura e incorpord un articulo 196

sexies, que comienza en la pagina 17 y se extiende hasta la

primera linea de la pagina 18.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacidn.

El sefior LABBE (Secretario General).- ¢Alguna sefiora Senadora o

algin sefior Senador no ha emitido su voto-?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacién.

--Se aprueban las modificaciones propuestas por la

Camara de Diputados (18 votos por 1la afirmativa y una

abstencién) .

Votaron por la afirmativa las sefioras Mufioz y Von

Baer vy los sefiores Allamand, Chahuén, Coloma, Garcila-

Huidobro, Guillier, Harboe, Lagos, Hernadn Larrain, Ossandén,

Pizarro, Prokurica, Quintana, Quinteros, Tuma, Patricio

Walker y Andrés Zaldivar.
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Se abstuvo el sefior De Urresti.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente) .- Continue, sefior
Secretario.
El sefior LABBE (Secretario General) .- Seguidamente, la Cémara de

Diputados remplazd el articulo 196 septies, que ha pasado a

ser 196 octies, por el que se sefiala en las paginas 19 y 20

del boletin comparado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votaciédn.

El sefior LABBE (Secretario General) .- cAlguna sefora Senadora o

algun sefor Senador no ha emitido su voto?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacién.

--Se aprueba la modificacién introducida por 1la

Camara de Diputados al articulo 196 septies, que ha pasado a

ser 196 octies (17 votos a favor y 2 abstenciones).
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Votaron por la afirmativa las sefloras Mufioz y Von

Baer vy los sefiores Allamand, Chahuén, Coloma, Garcia-

Huidobro, Guillier, Harboe, Hernan Larrain, Letelier,

Ossandédn, Prokurica, Quintana, Quinteros, Tuma, Patricio

Walker y Andrés Zaldivar.

Se abstuvieron los seflores De Urresti y Pizarro.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).- En seguida, la Cémara de

Diputados modificdé el numero 5, que ha pasado a ser nUmero 6,

en la forma sefialada en las paginas 20 y 21 del Dboletin

comparado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacidn.

El sefior LABBE (Secretario General).- ¢Alguna sefiora Senadora o

algin sefior Senador no ha emitido su voto?
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacién.

--Se aprueban las enmiendas de la Camara de

Diputados al numero 5, que ha pasado a ser numero 6 (17 votos

por la afirmativa y una abstencién).

Votaron por la afirmativa las sefioras Mufioz y Von

Baer y los sefiores Chahuan, Coloma, Garcia-Huidobro, Harboe,

Lagos, Hernéan Larrain, Letelier, Ossandén, Pizarro,

Prokurica, Quintana, Quinteros, Tuma, Patricio Walker vy

Andrés Zaldivar.

Se abstuvo el sefior De Urresti.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).- A continuacién, sefiores

Senadores, la Cédmara de Diputados modificé el nuUmero 2 del

articulo 2° en 1la forma que consta en la pagina 37 del

boletin comparado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.
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Cerrado el debate.

En votacidn.

El sefilor LABBE (Secretario General).- ¢Alguna sefiora Senadora o

algin seflor Senador no ha emitido su voto-?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacién.

--Se aprueba la enmienda de la Camara de Diputados

al numero 2 del articulo 2° (17 votos a favor y una

abstencién) .

Votaron por la afirmativa las sefioras Mufioz y Von

Baer vy los sefiores Chahuan, Garcia—-Huidobro, Guillier,

Harboe, Lagos, Hernadn Larrain, Letelier, Ossanddédn, Pizarro,

Prokurica, Quintana, Quinteros, Tuma, Patricio Walker vy

Andrés Zaldivar.

Se abstuvo el sefior De Urresti.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente) .- Prosiga, sefior
Secretario.
El sefior LABBE (Secretario General).- En seguida, la Cémara de

Diputados les efectudé modificaciones a los incisos segundo,
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tercero y cuarto del articulo 22 bis, contenido en el nuUmero

3 del articulo 2°. El texto propuesto para esas normas figura

en las paginas 38 y 39 del boletin comparado.

sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ofrezco la palabra.
sefior DE URRESTI.- :Me permite, sefior Presidente?
sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

Senador sefior De Urresti.

sefior DE URRESTI.- Sefor Presidente, la tGltima frase del inciso

segundo del articulo 22 bis aprobado por la Camara de

Diputados dice: “En ningin caso su consulta podra afectar

negativamente a quienes en él aparezcan en aspectos

laborales, comerciales, inmobiliarios, crediticios o de

acceso a diversos beneficios, entre otros.”.

En la misma linea de lo gque argumentaba el Senador

Guillier, si wvamos a tener un registro con una idea

disuasoria, para que no se sigan manteniendo las

infracciones, vy, por otro lado, lo vinculamos con la Ley de

Proteccién de Datos, de manera que en definitiva no se afecte
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el numeral aqui contenido, ¢quién tiene acceso al registro?

:Coémo acceden la opinidén  publica y los medios de

comunicacién? Cbémo sé quién es infractor? ;O simplemente

estamos haciendo algo indiciario?

Entonces, como sefialé anteriormente, me gustaria

que el Presidente de la Comisidén de Transportes o la sefiora

Ministra nos pudieran aclarar de qué manera se resuelve la

dicotomia.

Porque, se dice: “En ningin caso su consulta podra

afectar negativamente a quienes en él aparezcan en aspectos

laborales, comerciales, inmobiliarios, crediticios”,

etcétera.

Me llama la atencidén la utilizacidn del término

“inmobiliarios”. Si los aspectos comerciales se refieren a

todos los efectos del crédito, mi impresidén es que los

aspectos inmobiliarios podrian estar incorporados dentro de

ese concepto.
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Por tanto, solicito que, de ser ©posible, el

Presidente de la Comisidén de Transportes o la sefiora Ministra

aclaren este punto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la

sefiora Ministra.

La sefilora TAPIA (Ministra de Transportes y Telecomunicaciones) .-

Sefior Presidente, quiero comentarles que esta modificacidn

fue requerida por algunos Diputados porgque precisamente se

advirtid® esta dicotomia entre la proteccidén de 1los datos

personales versus el derecho a la informaciédn.

Particularmente, la bancada del Partido Socialista

requirié la precisidén, como una forma de proteger también -

asi lo entendimos-, en esta fase, los derechos de las

personas.

Ahora bien, como lo decia el Senador Chahuén, este

es un registro que se cred en el 2011, en el Gobierno

anterior. Pero en esa oportunidad no fue posible darle ningun

efecto. En cambio, este proyecto de ley tendrd efectos
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concretos, que ya hemos sefialado y que no repetiré. Por 1lo

tanto, se avanza. Creemos que luego la discusidén podria

volver a generarse, en la medida en que podamos evaluar la

efectividad de la norma, para ver si es necesario que el

registro tenga caracter publico o no.

Pero en la etapa en gue nos encontramos, \

entendiendo que existen distintas posiciones, ha sido posible

avanzar transversalmente de esta forma. Consideramos gue eso

es valioso, y hay que reconocer que la iniciativa propone una

herramienta méds eficaz que la que existe actualmente. Y, como

es natural y obvio, el debate se podrd dar nuevamente en una

fase posterior, para discutir vya la naturaleza puUblica de

estos datos.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

Senador sefior Pizarro.

El sefior PIZARRO.- Sefior Presidente, quiero hacer una consulta.
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Entiendo que dentro de los objetivos del proyecto

tal vez el mas importante es qgque aquellos que son evasores

del transporte publico, y que 1lo son de manera cotidiana,

tengan algun tipo de sancidén: en algunos casos, multas; en

otros, si la infraccién es reiterada o hay falsificacidn,

algo més grave.

Lo que no entiendo es que, si1 se persigue inhibir

esa conducta, en el Ultimo péarrafo del inciso se establezca

que “En ninglin caso su consulta” -es decir, saber que alguien

es infractor- “podréd afectar negativamente a quienes en él

aparezcan en aspectos laborales, comerciales, inmobiliarios,

crediticios o de acceso a diversos beneficios, entre otros.”.

O sea, da lo mismo. La persona no sufrird ningun

menoscabo; no tendrd ningun problema. ¢Para qué se va inhibir

de hacer algo que no le afectard cuando le pidan antecedentes

laborales? Porque alguien que evade un pago después tiene

réplicas en su conducta diaria y en el aspecto laboral. ;O

una persona que falsifique un documento para usar el
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transporte publico no quedard con ningun tipo de antecedente

O no se vera perjudicado en nada cuando solicite un crédito u

otros beneficios que entrega el propio Estado?

Tal vez se podria dejar el texto del inciso hasta

la frase “que les correspondan respecto de sus datos” y no

colocar 1lo que estd de ahi hacia abajo, porque, de 1lo

contrario, se pierde completamente el efecto.

Pido que me corrijan si estoy equivocado. Y si es

posible, solicito votacidén separada del parrafo que sigue a

la frase “que les correspondan respecto de sus datos”, porque

no estoy de acuerdo con esa parte de la norma.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

Senador sefior Harboe.

El sefior HARBOE.- Sefilor Presidente, cuando debatimos respecto de

los cambios que se hicieron en la Cémara de Diputados,

justamente uno de los argumentos que se dieron fue que si

bien tenemos un objetivo comun, cual es incentivar que la

gente pague, cuando la gente no lo hace hay que sancionarla -
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eso es lo que corresponde en materias laborales, tributarias,

en fin-, pero no necesariamente hacerlo publico, ya que son

cosas completamente distintas.

Y lo que se busca con el Ultimo parrafo es que los

datos contenidos en el registro sean utilizados para los

fines con que fueron recolectados. Es decir, el objetivo es

que la autoridad conozca que una persona no pagd, le cobre

una multa y, eventualmente, le aplique incluso sanciones para

impedir su acceso a un conjunto de Dbeneficios de caracter

estatal. ¢(Pero por gqué vamos a permitir que se utilice un

registro de esta naturaleza, que puede afectar a las personas

en sus relaciones laborales, en aspectos inmobiliarios vy

crediticios, si ese no es el objetivo?

De hecho, la virtud que tuvo la ley N° 20.575, mas

conocida <como “Ley DICOM”, fue aplicar el principio de

finalidad del dato a los registros comerciales. Porque esté

muy bien que el gque no paga una deuda no sea susceptible de

ser sujeto de crédito, porque es un mal pagador; pero no es
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adecuado que dicha informacidén le signifique una afectacidn,

por ejemplo, para encontrar un trabajo, matricular a sus

hijos en el colegio o en la universidad, etcétera.

Es decir, estamos hablando de lo que la tendencia

mundial conoce como el “principio de finalidad”. Lo que hace

este parrafo es justamente acotar el uso de la informacidn a

los fines para los que se estd creando la ley. Y, ademas, se

halla en plena concordancia con la iniciativa sobre

proteccidén de datos que despacharemos la prdéxima semana en la

Comisidén de Constitucidn.

En consecuencia, considero adecuado mantener la

norma cuestionada. Es distinto si alguien me dice: “Mire, 1lo

que pasa es que esto puede no ser un incentivo”. En ese caso,

hay que buscar otra férmula. Y, segin me sefala el Senador

Letelier, 1la iniciativa ademéds contempla un conjunto de

sanciones para acceder a cilertos beneficios publicos. Una

persona que evade y que estd en el registro no podrd hacerse

de un beneficio publico. Ahi existe una sancidén. Pero la
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publicidad en si misma, para la afectacidn de otros derechos

distintos de los que originaron la iniciativa, no me parece

adecuada v, por lo demés, contraviene la doctrina

internacional en esta materia.

sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Voy a abrir la
votacidn.
sefior PIZARRO.- Sefior Presidente, pedi votacidédn separada.

sefior GARCIA-HUIDOBRO.- Quiero decir algo antes de que se inicie

la votacidn, sefior Presidente.

sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

Senador sefior Garcila-Huidobro.

sefior GARCIA-HUIDOBRO.- Sefior Presidente, el Senador Pizarro

pidié votacién separada. El propone que la norma llegue hasta

donde dice “que les correspondan respecto de sus datos”. Pero

la frase siguiente sefiala: “Dichos datos no podrén ser

consultados por personas Jjuridicas.”. Y, si se elimina, se

abriria la posibilidad de gque personas Jjuridicas pudieran

solicitar los antecedentes.
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Es un tema que se discutidé bastante y la Camara de

Diputados optd por esta redaccidn.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Quiero hacerle

presente al Senador seflor Garcia-Huidobro que es una enmienda

introducida por la Cémara de Diputados. Lo que corresponde es

votar los tres incisos..

El sefior PIZARRO.- Por eso pedi votacidén separada del inciso

segundo, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Vamos a votar todo el

inciso que se consigna en las paginas 38 y 39.

Le voy a pedir al Senador sefior Pizarro que

aclare su peticiédn.

El sefior PIZARRO.- Sefior Presidente, le solicité votar

separadamente la parte final del inciso, qgque va desde

“Dichos datos no podran ser consultados por personas

juridicas” hasta “acceso a diversos beneficios, entre

otros.”.
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A mi me hace sentido en alguna medida el

alegato realizado por el Senador Harboe, pero es

contradictorio con el objetivo que persigue el proyecto.

Uno podria decir que la norma tal vez no

deberia afectar en términos laborales, pero distinto es

cuando se habla de “acceso a diversos Dbeneficios”.

Porque, ¢;quién es el que entrega beneficios? El1l propio

Estado. ¢Quién més va a ser: acaso la Loteria o el

retail?

Entonces, tengo mis dudas.

Por eso pedi que se votara separadamente la

parte final del inciso, que a lo mejor se puede arreglar

después, en una Comisidén Mixta.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Vamos a votar, de

acuerdo a la peticidn del sefior Senador, todo el inciso

segundo, salvo el parrafo final, que dice “En ningun

caso su consulta podra”, hasta la expresién “entre

otros.”.

El sefior PIZARRO.- No, sefior Presidente.
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Yo planteé que fuera desde “Dichos datos no
podran ser consultados por personas juridicas” hasta la
expresidédn “entre otros.”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Perfecto.

Por lo tanto, en votacidén la primera parte del
inciso.

-— (Durante la votacién).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra
el sefior Secretario.

El sefior LABBRE (Secretario General).- Para aclarar, el sefior
Presidente ha puesto en votacidédn las enmiendas de la
Camara de Diputados a los incisos segundo, tercero vy
cuarto, salvo la parte final del inciso segundo.

¢Alguna sefiora Senadora o algun sefior Senador
no ha emitido su voto?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la
votaciodn.

--Se aprueban las enmiendas introducidas por la

Camara de Diputados a los incisos segundo, exceptuada su
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parte final, tercero y cuarto del articulo 22 bis (15

votos a favor y 2 abstenciones).

Votaron por la afirmativa las sefloras Mufioz vy

Von Baer y los sefiores Allamand, Chahuédn, Garcia-

Huidobro, Harboe, Herndn Larrain, Letelier, Ossanddn,

Pizarro, Prokurica, Quintana, Quinteros, Patricio Walker

y Andrés Zaldivar.

Se abstuvieron los sefilores De Urresti vy

Guillier.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ahora corresponde

votar la segunda parte del inciso segundo, segun la

propuesta formulada por el Senador sefior Pizarro.

El sefior LABBE (Secretario General).- Figura en la pagina 39 y

dice asi: "“Dichos datos no podran ser consultados por

personas Jjuridicas. En ninguin caso su consulta podra

afectar negativamente a quienes en ¢él aparezcan en

aspectos laborales, comerciales, inmobiliarios,

crediticios o de acceso a diversos beneficios, entre

otros.”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votacién.



146

-—- (Durante la votacién).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra
el Senador sefior Letelier.
El sefior LETELIER.- Sefior Presidente, yo voy a votar a favor.

El hecho de que una persona juridica consulte
una base de datos de este tipo no podria tener otra
finalidad que generar acciones discriminatorias y hacer
mal uso de datos personales. Creo que una empresa podria
utilizar esa informacidédn como una especie de DICOM, vy
eso es lo que queremos evitar.

Se trata de encontrar un equilibrio entre el
derecho a la informacién y la reserva de datos
personales. Y aqui estamos en el meollo de un caso.
Hemos optado por postergar el debate profundo sobre el
particular, que va mas alla de la ley en proyecto, y por
eso acogemos la propuesta de la Camara de Diputados en
el sentido propuesto.

Cuando discutamos la ley especifica sobre la
materia podremos ahondar en cbémo, quién y cuadndo podra

consultar los datos personales de cada individuo. Es
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cierto que en este caso se trata de datos personales
vinculados al incumplimiento de normas de convivencia,
de faltas que algunos cometen, pero, si bien se va a
autorizar la consulta de dicha informacidén, que es
reservada, respetando los procedimientos establecidos en
la ley de transparencia, se quiere evitar que alguien,
usando esos datos, pueda generar una discriminacidn
arbitraria en otros aspectos. Es el criterio que adoptd
la Cémara.
Ello me parece discutible cuando se utilizan
fondos puUblicos, pero entendemos que ese debate 1o
tendremos en otro momento y no ahora.
Por eso, voto que si.
sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Para fundar su
voto, tiene la palabra el Senador sefior Larrain.
sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, la unica duda que me
asalta es que aqul se dispone que dichos datos no podréan
ser consultados por personas Jjuridicas, sin distinguirse

si son privadas o publicas. Por lo tanto, solo personas
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naturales podrian consultar. Ningin organismo del Estado
quedaria facultado para hacerlo.

¢cEs eso lo que se quiere lograr?

Me baja una duda respecto del alcance de 1la
norma, porque el registro puede convertirse en un
instrumento enteramente inttil. Lo hago presente porque,
tal cual se halla redactada, es omnicomprensiva.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No le puedo dar
la palabra a ninguna autoridad porgque estamos en
votacidn.

Sefior Secretario.

E1l sefior LABBE (Secretario General) .- ¢Alguna sefora Senadora
0 algln sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la
votaciodn.

--Se aprueba la parte final del inciso segundo
del articulo 22 bis en la forma propuesta por la Camara
de Diputados (13 votos a favor, uno en contra y 3

abstenciones).
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Votaron por la afirmativa las sefioras Mufioz vy

Von Baer y los sefiores Allamand, Chahuédn, Garcia-

Huidobro, Harboe, Herndn Larrain, Letelier, Ossanddn,

Prokurica, Quinteros, Tuma y Andrés Zaldivar.

Votdé por la negativa el sefior Pizarro.

Se abstuvieron los sefiores De Urresti, Guillier

y Patricio Walker.

El sefior LABBE (Secretario General) .- Sefiores Senadores, ahora

corresponde entrar al articulo 22 quater.

Las modificaciones de 1la Camara de Diputados

figuran entre las paginas 40 y 42 del comparado.

El inciso cuarto de esta disposicidén, que

requeria quorum calificado, no debe votarse, por cuanto

ya fue aprobado.

Por lo tanto, Sus Sefiorias deben pronunciarse

sobre las enmiendas al resto de los incisos modificados

por la Camara.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se pondrdn en

votaciodn.

El sefior DE URRESTI.- ;También el de quorum?
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No, sefior
Senador.
El inciso cuarto, que figura en la péagina 42,
se aprobd al comienzo, con el quorum correspondiente.

En consecuencia, debemos votar los incisos

restantes, que no requieren quorum especial de
aprobacién.
El sefior DE URRESTI.- Pero estamos votando las modificaciones

de la Cémara de Diputados.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Asi es, Su
Sefioria, salvo el 1inciso cuarto, que se votd al
comienzo, porque requeria quorum calificado, lo mismo
que el inciso de otra disposicidn.

Por lo tanto, en votacidén los incisos primero,
segundo y sexto del articulo 22 quater propuestos por la
Camara, porque el cuarto ya esta aprobado.

-- (Durante la votacién).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente) .- Ruego
pronunciarse a los sefiores Senadores que aun no 1o han

hecho.
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El sefior LABBE (Secretario General) .- :¢Alguna sefiora Senadora

o algln sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la

votaciodn.

--Se aprueban 1los incisos primero, segundo y

sexto del articulo 22 quater despachados por la Camara

de Diputados (14 votos a favor y 3 abstenciones).

Votaron por la afirmativa las sefiloras Mufioz vy

Von Baer 'y los sefiores Allamand, Chahuéan, Garcia-

Huidobro, Harboe, Lagos, Hernédn Larralin, Letelier,

Ossanddén, Prokurica, Quinteros, Tuma y Andrés Zaldivar.

Se abstuvieron los sefiores De Urresti, Pizarro

y Patricio Walker.

El sefior LABBE (Secretario General).- Los Ultimos cambios de

la Camara de Diputados consisten en agregar una oraciodn

final al articulo transitorio, que pasa a ser articulo

primero transitorio, y un articulo segundo transitorio,

nuevo, que figuran entre las paginas 46 y 48.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ofrezco la

palabra.
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Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.
En votacién.
Consulte, sefior Secretario.
E1l sefior LABBE (Secretario General) .- ¢Alguna senora Senadora
o0 algun sefior Senador no ha emitido su voto?
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la

votaciodn.

--Se aprueban los articulos primero y segundo

transitorios propuestos por la Camara de Diputados (15 votos

a favor y una abstencién), y queda despachado el proyecto en

este tramite.

Votaron por la afirmativa la sefiora Mufioz y Von

Baer y los sefiores Chahuan, Garcia-Huidobro, Harboe, Lagos,

Herndn Larrain, Letelier, Ossandédn, Pizarro, Prokurica,

Quinteros, Tuma, Patricio Walker y Andrés Zaldivar.

Se abstuvo el sefior De Urresti.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En la tabla figura un

proyecto que no es de quorum. Me refiero al que tiene por

objeto sancionar a quienes conduzcan de manera constante por

la pista izgquierda en carreteras de doble via.

Propongo tratarlo a continuacidén, aprovechando la

presencia de la sefiora Ministra de Transportes.

¢Habria acuerdo-?

Acordado.

SANCION A MANEJO DE MANERA CONSTANTE POR COSTADO

IZQUIERDO DE CALZADA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto de ley,

iniciado en mocidén de los Senadores sefiores Alejandro Garcia-

Huidobro, Guido Girardi, Juan Pablo Letelier, Manuel Antonio

Matta % Manuel José Ossanddn, en primer tramite

constitucional, gque modifica la Ley de Transito con el objeto

de tipificar como falta grave la conduccién por el costado

izquierdo de la calzada de manera constante en carreteras de
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dos o mas pistas, con segundo informe de 1la Comisidn de

Transportes y Telecomunicaciones.

--Los antecedentes sobre el proyecto (10.495-15)

figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:

Proyecto de ley (mocién de los Senadores sefiores

Garcia-Huidobro, Girardi, Letelier, Matta y Ossandén):

En primer tramite: sesién 89%, en 6 de enero de

2016 (se da cuenta).

Informes de Comisidn:

Transportes y Telecomunicaciones: sesién 482%, en 13

de septiembre de 2016.

Transportes y Telecomunicaciones (segundo): sesidén

682, en 29 de noviembre de 2017.

Discusién:

Sesiones 60°%, en 8 de noviembre de 2016 (queda para

segunda discusién en general); 622, en 15 de noviembre de

2016 (se aprueba en general).
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

seflor Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).- Esta iniciativa fue aprobada

en general por el Senado en su sesidén de 15 de noviembre de

2016.

La Comisién deja constancia, para los efectos

reglamentarios, de que no hay articulos que no hayan sido

objeto de indicaciones ni de modificaciones, y efectta una

sola enmienda al texto aprobado en general, la cual fue

acordada por unanimidad, por 1lo dque debe ser votada sin

debate, salvo qgue alguna sefiora Senadora o alguin sefior

Senador manifieste su intencidén de impugnar la proposicidédn de

la Comisidn.

Sus Serfiorias tienen en sus escritorios un boletin

comparado que en su tercera columna transcribe la

modificacién idintroducida, vy en la cuarta, el texto como

quedaria de ser aprobada.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente) .- En discusién

particular el proyecto.

El sefior LARRAIN.- Péngalo en votacién, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votacién 1la

modificacidén introducida por la Comisidén de Transportes.

--(Durante la votacién).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

Senador sefior De Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Sefior Presidente, me parece bien qgque se

discuta este proyecto, que creo gue concita consenso, pero no

hemos podido estudiarlo ni tenemos los antecedentes técnicos.

Me gustaria hacer una pregunta, por su intermedio,

a la sefiora Ministra o a alguno de los Senadores que formaron

parte de la Comisidén. Se entiende que tiene que haber una

sancién para quienes <conduzcan permanentemente por la

izquierda en carreteras de doble pista. La pregunta es coémo

se va a fiscalizar, considerando que rara vez existen

patrullas de Carabineros en circulacidn.
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Por eso, seria importante conocer cdémo se resolvid

esa situacidén. Lo importante, para mi, es que, si va a

existir una norma gue sancionara tal infraccidn, se

establezca un modo de fiscalizar su cumplimiento.

Claramente, la conduccidédn por la pista izqgquierda en

carreteras de doble via genera un tremendo retraso. Sin

embargo, creo que aqui hay un tema mas relevante, que vya

discutimos a propdésito de otro proyecto de ley que

presentamos en la misma Comisidén, referido a la formacidn de

los conductores. Pienso que los conductores no se representan

actualmente que conducir por la izgquierda genera un atasco y

ralentiza la circulaciédn.

Entonces, mas alld de que haya una sancidén, gue me

parece bien, la cuestién es, en primer término, cbdmo se

fiscaliza. Carabineros -insisto- rara vez hace —control

carretero en movimiento.

Y, en segundo lugar, me gustaria consultar cdémo va

aparejada esta normativa con el proceso de formacidén vy
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otorgamiento de 1licencia. Claramente, nosotros tenemos un

proceso de otorgamiento de licencias débil, por cuanto no hay

una educacidén, no hay una formacidén, no hay cursos practicos.

No quiero que esta sea una norma vacila, que

simplemente esté consignada en la ley, pero que no tenga

sancién efectiva. Sin duda, la conduccidén por la derecha de

los vehiculos méds lentos es fundamental para lograr una buena

velocidad vy <circulacidén, pero me gustaria aclarar esos

antecedentes.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

Senador sefior Letelier.

El sefior LETELIER.- Sefior Presidente, mantener la izquierda en las

vias de desplazamiento de los vehiculos es una falta. Asi se

nos ensefila a todos quienes hemos aprendido a manejar: que se

debe conducir por 1la derecha vy, solo para sobrepasar o

adelantar a otro vehiculo, utilizar la pista izquierda, con

un tiempo prudente para aquello.
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Pues Dbien, ahora esa 1nfraccidédn se transforma en

una falta grave.

Primero quiero situar lo que se estd haciendo en 1la

geografia del texto.

Frente a las reglas del transito, uno siempre puede

hacer la reflexidn que hizo el colega que me antecedid en el

uso de la palabra: cémo fiscalizar. Y se pueden dar muchos

ejemplos de cosas que las personas deben hacer para mantener

buenas normas de convivencia pero no hacen.

En este caso, es evidente que el fiscalizador debe

ser Carabineros, en términos exclusivos. Y es evidente que

varios vehiculos transitan por la pista izquierda sin haber

ninglin otro por la pista derecha. Eso de por si ya es motivo

de sancién. Y queremos que la gente lo sepa: que en Chile no

se maneja “a la inglesa”, sino de una forma tal que uno debe

circular por la pista derecha y solo usar la izquierda para

adelantar a otros vehiculos que también wvan por la pista

derecha, a fin de generar un flujo adecuado.
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Sefior Presidente, esta es una ley sencilla, pero

que tendra un altisimo impacto para usar en forma positiva y

constructiva las vias publicas y evitar el ralentizamiento

del trafico. Si es probable que tenga ©problemas de

fiscalizacidén, como las puede haber con muchas otras normas

del transito, pero aqui se fija un criterio y la gravedad con

respecto a una falta.

Tal es el objetivo.

Preguntar quién fiscalizard es como preguntar gquién

fiscaliza a que alguien no se pase una luz roja a las cuatro

de la mafiana. Es una situacién de esa naturaleza, pero el

proyecto apunta en la direccién que todos queremos, sefior

Presidente, e invito a mis colegas a votarlo a favor.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

Senador sefior Garcia-Huidobro.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.- Sefior Presidente, este proyecto, que

presentamos quienes somos miembros de la Comisidén de

Transportes vy Telecomunicaciones del Senado, surge de la
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experiencia que hemos recolectado acerca del funcionamiento

de las carreteras de dos o mas pistas en Chile. Es cosa de

ver el caos y el desorden que se forma todos los dias.

Por 1lo tanto, lo primero que queremos hacer

presente es que aquili hay involucrado un tema de cultura.

Efectivamente, tiene razdén el Senador De Urresti en cuanto a

que tenemos que preocuparnos mas de las escuelas de

conductores, de la educacidén vial en los colegios y de todo

lo que signifique difusidédn para una buena conduccién. Y este

proyecto justamente busca generar educacidén y una cultura de

buen manejo en pos de una correcta utilizacidén de las pistas

en las carreteras.

En su momento, el Senador Espina pididé que el

proyecto fuera enviado nuevamente a Comisidén para un informe

adicional. Y tanto Carabineros como CONASET coincidieron en

que esta es una iniciativa positiva, que va en la linea

correcta de lo que deben ser nuestras normas de transito.
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El hecho de usar la pista derecha es trascendental,

puesto que sirve para ordenar a los vehiculos que qguieren

avanzar a mayor o menor velocidad. Por la misma razdbdn, los

vehiculos que circulan en forma mas lenta tienen que viajar

por la derecha, posibilitando que los vehiculos que van méas

rapido adelanten por el lado izquierdo en forma segura. En la

Comisidén se indicd que gran cantidad de accidentes ocurren

justamente porque algunos conductores se ven obligados a

adelantar por el costado derecho. Obviamente, la gente

siempre estd mirando por el espejo retrovisor izquierdo. Y

esto lo corroboraron tanto la Secretaria de Carabineros como

la CONASET.

En el mismo sentido, al mantener la pista derecha,

hay que considerar que todas las salidas, desvios, rotondas,

caleteras, accesos a autopistas, salvo contadas excepciones,

se han construido para ser utilizadas en ese sentido; vy, por

la misma razdédn, siempre se debe circular por la pista

derecha.
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La pista izquierda, como se ha mencionado, debe ser

ocupada con precaucidén y exclusivamente para maniobras de

adelantamiento. De ahi que el proyecto pretende sancionar con

mayor severidad a los conductores que hagan uso indebido de

esa pista, de forma de poder al menos contribuir a que exista

un menor numero de accidentes en nuestras carreteras.

Somos conscientes de que la ley en proyecto, para

su total eficacia -tal como lo planted el Senador De Urresti-

, debe ir acompafiada de una fiscalizacidén constante por parte

de Carabineros. Y la institucidén también debe actualizar su

procedimiento: més que estar parados mirando lo gue ocurre,

lo importante es que estén conduciendo en las ©pistas

pertinentes. Es wuna funcién que 1le va a corresponder a

Carabineros.

Asimismo, debe haber una colaboracidén mancomunada

de las direcciones de tréansito, de los Jjueces de policia

local, como de otros organismos involucrados.
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Y por Ultimo, ha de procederse a la instalacidn de

una seflalética que comunique lo que estamos aprobando.

Por eso, es relevante despachar la iniciativa que

nos ocupa porque va a impedir una mayor cantidad de

accidentes y va a ordenar el transito en las carreteras de

dos, tres o mas pistas.

Muchas gracias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

Senador sefior Harboe.

El sefilor HARBOE.- Deseo intervenir después de la votacidédn del
proyecto.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra,

entonces, el Senador sefior Lagos.

El sefior LAGOS.- Sefior Presidente, usted me ha estimulado a hacer

uso de la palabra.

Primero, el hecho de conducir por la izguierda o de

conducir por la derecha, usted sabe que...

El sefior PEREZ VARELA.- jNo es lo mismo...!
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El sefior LAGOS.- Asi es, no es lo mismo conducir por la izquierda,

que jllegar a la izquierda...!

iA veces, para llegar a la izquierda, hay dque

conducir por la derecha...!

Pero, hablando mas en serio, tengo una pregunta. No

conozco el proyecto en detalle, pero se la formulo, tal vez,

a la seflora Ministra.

Se dice que se sanciona a qgquien conduzca de manera

permanente por la izquierda.

El sefior PEREZ VARELA.- :;Por varios dias...?

El sefilor LAGOS.- No. Imagino gque serd en un mismo trayecto.

Para los que nos estédn viendo por televisidén, el

Senador Victor Pérez me pregunta si la frase “de manera

permanente” se puede interpretar como “por varios dias”. No,

pienso que serd en un trayecto y por un periodo acotado.

Pero la pregunta es la siguiente:

Si los vehiculos circulan a 120 kildémetros por hora

en la Ruta 68, que es de dos pistas solamente en sus
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principales tramos, y no es posible andar, al menos de manera

permitida, a una velocidad mayor, entonces, por definicidn,

de acuerdo al proyecto de ley deberian transitar todos por la

calzada derecha. Porque no estd permitido sobrepasar los 120

kildémetros por hora, segun entiendo.

En consecuencia, si quienes circulan por la derecha

lo hacen a 120 kildbmetros por hora, respetando rigurosamente

la ley, mal podria alguien adelantarlos por la izquierda,

porque excederia el limite méximo de velocidad.

De ahi que, si todos deciden ir a 120 kildémetros

por hora por la calzada derecha, ello significaria que nadie

podria transitar por la calzada izgquierda de manera

permanente a esa velocidad, ya que seria ilegal. Porque la

iniciativa que vamos a aprobar prohibe andar a més de 120

kilémetros por hora, ciertamente, y menos por la izquierda,

de manera permanente.

El sefior PEREZ VARELA.- ;Estarian coludidos...!



167

sefior LAGOS.- No, si los conductores deciden circular a 120

kildémetros por hora por la calzada derecha, ninguno podria

hacerlo legalmente por la calzada izquierda.

Dejo planteada esta inquietud porque entiendo a qué

apunta la ley: a aquellos que vayan a menos de 120 kildmetros

por hora.

No sé si el texto 1lo menciona especificamente

porque no he tenido oportunidad de leerlo, para ser bien

franco. Y apuesto doble contra sencillo a que tal vez no 1lo

sefiala la iniciativa en detalle. Porque estd pensada para los

que van apurados, a mayor velocidad, por la pista izquierda,

y que se encuentran con autos que andan mas lento y que les

entorpecen su circulacién.

Yo puedo entender el sentido de 1la norma, pero

jaclarenlo! porque, de lo contrario, solo desde el punto de

vista juridico estamos aprobando que si los vehiculos van a

120 kilémetros por hora por la calzada derecha ningin otro

puede ir por la calzada izquierda.
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Logré el objetivo, sefior Presidente. Me

sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;jVamos a pasar al tema

del Congreso del Futuro...!

sefior HARBOE.- Si, al Congreso del Futuro.

sefior PROKURICA.- A las bacterias...!
sefior LAGOS.- iEsta discusién estaba considerada en la
inauguracién del Congreso del Futuro...!

Ahora, siento que lo dicho se aplica tanto a las
rutas de dos calzadas como a las de tres. Incluso, en el caso
de estas ultimas, estariamos todos circulando por la calzada
derecha...

sefior GARCIA-HUIDOBRO.- Por ley, todos deben circular por la
derecha.

sefior LAGOS.- Aunque no sé: ;cémo se define la calzada del
medio?

sefior PROKURICA.- jEsta es una intervencidén ideoldgica...!

sefior LAGOS.- Bueno, lo dejo para una posterior discusidn.
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Porque, jojo!, si hay tres calzadas, esto cambia.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Hay que someterlo a

una reflexidn profunda.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).- ¢Alguna sefiora Senadora o

algin seflor Senador no ha emitido su voto-?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacién.

--Se aprueba en particular el proyecto (17 votos a

favor y una abstencién), y queda despachado en este tramite.

Votaron por la afirmativa las sefioras Mufioz y Von

Baer vy 1los sefiores Allamand, Chahuéan, Garcia—-Huidobro,

Guillier, Letelier, Montes, Ossanddén, Pérez Varela, Pizarro,

Prokurica, Quintana, Quinteros, Tuma, Patricio Walker vy

Andrés Zaldivar.

Se abstuvo el sefior Lagos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el

Senador sefor Harboe.
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El sefior HARBOE.- Sefior Presidente, intervengo muy brevemente para

pedir la autorizacidén de la Sala a fin de fijar un nuevo

plazo para formular indicaciones al proyecto que crea el

Servicio Nacional de Reinsercidédn Social Juvenil e introduce

modificaciones a la ley N° 20.084, sobre responsabilidad

penal de adolescentes, y a otras normas que indica (boletin

N°® 11.174-07).

Si pudiera establecerse hasta el dia 1lunes 5 de

marzo seria ideal.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Lo veremos en la

préxima sesidn.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente) .- Habiéndose cumplido su

objetivo, se levanta la sesidén, sin perjuicio de dar curso

reglamentario a las solicitudes de oficios que han llegado a

la Mesa.

PETICIONES DE OFICIOS

--Los oficios cuyo envio se anuncid son los siguientes:



Del sefior BIANCHI:

Al sefior Ministro de Justicia y Derechos Humanos y al
sefior  Director Nacional de  Gendarmeria, solicitdndoles
IMPLEMENTACION DE SERVICIO DE ALIMENTACION
EXTERNO EN ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS DE
REGION DE MAGALLANES.

Del sefior DE URRESTI:

A la sefiora Ministra de Transportes y
Telecomunicaciones y a la sefiora Gerente General Ejecutiva de
BancoEstado, pidiéndoles informar sobre PRIMER AUTO
HIBRIDO QUE SE UTILIZARA COMO TAXI EN COMUNA DE
OSORNO, MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO Y
EVENTUAL INTRODUCCION DE ESTA TECNOLOGIA EN
OTRAS REGIONES.

Al sefior Rector de la Universidad de Chile, para que
remita antecedentes acerca de METODO IMPLEMENTADO PARA
IDENTIFICAR ESPECIES MADERERAS Y EVITAR TRAFICO Y
COMERCIALIZACION ILEGAL DE ESPECIES PROTEGIDAS

EN MARCO DE CONVENCION CITES Y ACUERDO DE
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COLABORACION AMBIENTAL ENTRE CHILE Y ESTADOS
UNIDOS.

Al sefior Director Nacional del Instituto de Desarrollo
Agropecuario y a la sefiora Secretaria Ejecutiva de la Comisidn
Nacional de Riego, a fin de que envien informacion referente a
PROYECTO BUCHAHUEICO PARA DESARROLLO DE CEPA
PINOT NOIR A PARTIR DE ALIANZA ENTRE VINA SAN
PEDRO Y COMUNIDAD MAPUCHE DE VALLE DEL
MALLECO, REGION DE LA ARAUCANIA.

Del sefior NAVARRO:

A las sefioras Ministras del Trabajo y Prevision Social y
de Salud, pidiendoles remitir INFORME SOBRE GASTO FISCAL
DE FONDO NACIONAL DE SALUD DURANTE 2016 Y 2017
DEBIDO A RECHAZO DE APLICACION DE BENEFICIOS DE
LEY N° 16.744 A TRABAJADORES.

A la sefilora Ministra de Salud, solicitandole antecedentes
sobre IMPLEMENTACION DE PROGRAMA DE PREVENCION
DE ALCOHOLISMO 2017-2020, ELABORADO JUNTO CON
SERVICIO NACIONAL PARA LA PREVENCION Y

REHABILITACION DEL CONSUMO DE DROGAS Y ALCOHOL,
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y acerca de ACCIONES MINISTERIALES ANTE PROMOCION
PUBLICITARIA DE PRODUCTO ALRESKATE FEST.

A la sefiora Ministra de la Mujer y la Equidad de Género
y al sefior Director Nacional del Instituto de Salud Publica de Chile,
requiriendoles informacion sobre PRODUCTO ALRESKATE FEST,
DE LABORATORIO ABBOTT.

Al sefior Director del Servicio Nacional para la
Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol, para
consultarle su opinién sobre PROMOCION Y PUBLICIDAD DE
MEDICAMENTOS Y OTROS PRODUCTOS PARA
RECUPERACION DE EFECTOS TOXICOS DE CONSUMO DE

ALCOHOL.

--Se levant6 la sesion a las 19:6.

Manuel Ocafna Vergara,

Jefe de la Redaccion.



